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1. Anlass und Zielstellung

Das Institut fir Umweltgeschichte und Regionalentwicklung e.V. (IUGR) wurde vom Regionalen
Planungsverband Westmecklenburg beauftragt, ein Organisations- und Funktionsmodell fir das
Regionalmanagement der Region zu erarbeiten. Die Erarbeitung des Modells wurde durch Prof. Dr.

Peter Dehne und Dipl.-Ing. Jens Hoffmann wahrgenommen.

Mit Foérderung durch die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
(GA) wurde in Mecklenburg-Vorpommern in allen vier Planungsregionen sowie im Landkreis Uecker-
Randow ein Regionalmanagement eingerichtet. In der Region Westmecklenburg ist auf Initiative des
Regionalen Planungsverbandes eine Personalstelle flir das Regionalmanagement geschaffen worden,
die beim Amt fir Raumordnung und Landesplanung angesiedelt ist. Weitere Mittel aus der GA-
Forderung werden fur die Arbeit des ebenfalls in der Region aktiven Vereins Regionalmarketing

Mecklenburg-Schwerin eingesetzt.

Mit der Einrichtung neuer operativer Einheiten verbindet sich auch die Frage einer bestmdoglichen
Einbindung in vorhandene Strukturen. Im Interesse eines effizienten Ressourceneinsatzes und einer
zielfGhrenden Entwicklungsarbeit stehen Strukturen und Ablaufe auf dem Prifstand. Mit der
Erarbeitung eines Organisations- und Funktionsmodells sollen in der Region Westmecklenburg
Méglichkeiten einer Um- bzw. Neustrukturierung im Feld der Regionalentwicklung geprift werden, um
das jetzt geschaffene Regionalmanagement optimal zu integrieren und den Aufbau langfristig
tragfahiger Strukturen voranzutreiben. Bei der Etablierung des Regionalmanagements identifizierte

Probleme sollen dabei aufgegriffen, bewertet und mit Losungsvorschlagen untersetzt werden.

Ziel der Erarbeitung des Organisations- und Funktionsmodells ist es, klare und verstandliche
Regelungen in Bezug auf Strukturen, Abldufe und Aufgabenwahrnehmung herauszuarbeiten.
Festlegungen sollen dabei auf ein Mal3 beschrankt werden, das die Akteure beim Prozess ihrer

Umsetzung nicht tiberfordert und eine Uberpriifung des Umsetzungsfortschritts zulasst.

2. Herangehensweise

Regionalmanagement wird im Rahmen dieser Untersuchung als ein Teil dessen aufgefasst, was
kooperative Regionalentwicklung ausmacht (zu Begriffsklarungen siehe auch Punkt 3.1.2.). Daraus
folgt, dass nicht nur das vom Planungsverband eingerichtete Regionalmanagement Gegenstand der
Betrachtung ist, sondern sein gesamtes Umfeld einbezogen wird. Im Interesse einer mdglichst
weitgehenden Umsetzung der Ergebnisse des Organisations- und Funktionsmodells, werden die im
Gesamtfeld der Regionalentwicklung aktiven Akteure sowie die Entscheidungstrager der Region in

den Prozess seiner Erarbeitung einbezogen.

. Bestandsaufnahme und Bewertung der Ausgangssituation
In einem ersten Schritt wird die derzeitige Situation im Bereich Regionalentwicklung erfasst, bewertet

und zusammenfassend dargestellt. Auf Grundlage einer Dokumentenanalyse sowie durch Interviews

Institut fir Umweltgeschichte und Regionalentwicklung e.V. 1
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mit Schllsselpersonen werden Starken und Schwachen des regionalen Entwicklungsprozesses und
seines Managements herausgearbeitet. Dies bezieht sich insbesondere auf die Bereiche: (a) Akteure
und Organisation des Netzwerkes, (b) Information und Kommunikation nach innen und aufen, (c)
Finanzierung. Darlber hinaus wird ermittelt, welches Verstdndnis von einem Regionalmanagement
und dessen Aufgaben bei den Schllsselakteuren besteht. Am Ende des ersten Arbeitsschritts werden
die zu identifizierenden Konsenspunkte bezliglich Selbstverstandnis und Perspektiven der weiteren
Netzwerkentwicklung zusammengefasst.

Den Akteuren der einzelnen Gruppen werden die Ergebnisse des ersten Schrittes in einzelnen Treffen
vorgestellt und dort gemeinsam diskutiert. Die Ergebnisse der Analyse werden so noch einmal
Uberprift und wichtige Anhaltspunkte fir die weitere Arbeit und die dabei zu wahlende

Vorgehensweise kdnnen gewonnen werden.

o Abgrenzung homogener Aufgabenbereiche, Entwicklung eines Einstiegsmodells
Ausgangspunkt von Uberlegungen zu neuen bzw. veranderten Strukturen und Abldufen im Feld
Regionalentwicklung mussen die hier anstehenden Aufgaben sein. Unabhangig davon, von welcher
Institution sie derzeit wahrgenommen werden, werden die einzelnen Aufgaben in homogene
Aufgabenbereiche gegliedert. Es schlieRt sich dann die Entwicklung der Organisationsstrukturen und
Prozessregeln an.

Angesichts der Situation in der Region, in der eine gro’e Zahl von Akteuren auf regionaler Ebene
bereits in Kooperationszusammenhange eingebunden ist, wird in einem ersten Schritt ein
Einstiegsmodell entwickelt, das die Mdglichkeit gibt, mit verhaltnismaRig geringem Aufwand, aktuell
bestehende Probleme zu bewaltigen und erste Schritte zu einer schlagkraftigeren regionalen Struktur
zu gehen. Der Weg Uber ein Einstiegsmodell, das noch nicht in eine Institutionalisierung muindet,
kommt der aktuellen Situation entgegen, und lasst eine gemeinsame Entwicklung hin zu festeren

Strukturen zu.

. Darstellung von Modellen einer spateren Institutionalisierung regionaler Strukturen

Die mit dem Einstiegsmodell beschriebene verhaltnismalig lose Form der Kooperation regionaler
Akteure und Institutionen wird mittelfristig dahingehend zu Gberdenken sein, ob eine Verstetigung Uber
eine Institutionalisierung mit eigener Rechtsform notwendig und fir die Mdglichkeiten regionaler
Entwicklungssteuerung vorteilhaft ist. Im Vorgriff darauf werden Modelle einer Institutionalisierung

dargestellt und ihre Vor- und Nachteile diskutiert.

. Aussagen zu Personal, Finanzierung, Kommunikation, Erfolgskontrolle usw.

An die Darstellung der Modelle schlielen sich Aussagen zu einzelnen Aspekten der
Organisationsstruktur und der Prozessgestaltung an. Die personelle Besetzung fir das entstandene
Regionalmanagement und bestehende Mdoglichkeiten der Finanzierung nach Auslaufen der GA-
Forderung werden dargestellt. Fir die Bereiche Erfolgskontrolle und Information werden zentrale

Elemente benannt, denen zukiinftig besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist.

. Empfehlungen fiir ndchste Schritte in der Region schlielen das Papier ab.

Institut fir Umweltgeschichte und Regionalentwicklung e.V. 2
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3. Aktuelle Situation im Feld Regionalentwicklung

3.1 Verstidndnis der Aufgaben und Funktionen

3.1.1 Statements und Typen

Das Verstandnis, was Regionalmanagement ist und was es fiir die Region leisten sollte, ist bei den
einzelnen Akteuren, die im Bereich der Regionalentwicklung tatig sind, sehr unterschiedlich. Eine
Zusammenfassung einiger Statements von Schllisselpersonen im Rahmen der Interviews macht dies
deutlich:

e, Wir brauchen keine neuen Strukturen. Es ist schon alles da.*

o Wir miissen die Kréfte biindeln. Wir brauchen eine gemeinsame Vision.“

e ,Regionalmanagement soll Partner zusammenfiihren und Informationswege sichern.”

e ,Aufgabe des Regionalmanagements ist es, regional bedeutsame Projekte in Umsetzung zu
bringen.

e ,Regionalmarketing ist Marktanalyse, Produktentwicklung und Werbung.*

e ,Regionalmanagement: 1. Leitprojekte des Achsenkonzepts umsetzen, 2. Regionale
Netzwerke aufbauen*

e ,Regionalmanagement ist mehr als Wirtschaftsférderung. Es umfasst das gesamte
Lebensumfeld.”

e Wir machen Regionalmanagement. Was soll da noch ein Regionalmanager?”

e Wir kiimmern uns um die Wirtschaft. Soziales macht die éffentliche Hand.*

e ,Regionalmanagement gehért nicht in ein Amt. Es muss aus den Fesseln der Verwaltung

gelést werden.”

Abbildung 1: Statements von Schliisselpersonen

Zusammenfassend lassen sich anhand der Interviews drei Meinungsbilder bzw. Typen unterscheiden.
(Die Bennennungen entsprechen dabei nicht immer der Profession der oder des Befragten. Sie sollen

lediglich ein bestimmtes Verstandnis von Regionalmanagement zum Ausdruck bringen.)

e Die Gruppe der ,,Wirtschaftler
Fir die Vertreter dieser Gruppe ist die Kernaufgabe des Regionalmanagements die Verbesserung
der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit der Region und der hier ansassigen Unternehmen. Die
Wirtschaft einschlieBlich Tourismus und Landwirtschaft ist zentrales Handlungsfeld. Hinzu
kommen die Felder Infrastruktur/Erreichbarkeit, Kunst/Kultur sowie Bildung als wesentliche
Standortfaktoren.

e Die Gruppe der ,,Planer*
Aus der Sicht dieser Gruppe ist Regionalmanagement als ein ganzheitlicher Ansatz zu verstehen.
Es umfasst alle relevanten Handlungsfelder regionaler Entwicklung: Wirtschaft (einschlieRlich
Tourismus und Landwirtschaft), Infrastruktur, Kultur, Bildung, soziale Versorgung, Natur und

Landschaft, Siedlungsentwicklung. Innerhalb dieser Handlungsfelder nimmt das Regionalmanage-

Institut fir Umweltgeschichte und Regionalentwicklung e.V. 3



Organisations- und Funktionsmodell Regionalentwicklung Westmecklenburg

ment die zentralen Aufgaben Information, Projektberatung, Projektentwicklung und

Netzwerkentwicklung wahr.

e Die Gruppe der ,,Umsetzungsorientierten*
Dem Regionalmanagement kommt aus Sicht dieser Gruppe nur eine zentrale Aufgabe zu, die

gezielte Entwicklung und Umsetzung regional bedeutsamer Projekte.

Obwohl das Versténdnis bezlglich der Funktion eines Regionalmanagements zwischen den einzelnen
Gruppen divergiert, bestehen auch Gemeinsamkeiten. Allen Gruppen ist gemein, dass unabhangig
von der jeweils zum Ausdruck gebrachten inhaltlichen Gewichtung Regionalmanagement als eine
umfassende, handlungsfeldiibergreifende Aufgabe zu verstehen ist. Im Mittelpunkt muss dabei
angesichts der bestehenden Probleme in der Region und im Interesse einer Anerkennung als

Gestaltungsinstrument die wirtschaftliche Entwicklung Westmecklenburgs stehen.

3.1.2 Begriffsklarungen

Mit der Konjunktur des Regionalen bzw. der Region als gemeinsame Handlungsebene offentlicher
und privater Akteure verbindet sich eine Fllle von Begrifflichkeiten. Kooperative oder auch nachhaltige
Regionalentwicklung, Regionalmanagement, Regionalmarketing sowie umsetzungsorientierte
Regionalplanung sind einige dieser Begriffe. lhn allen ist gemein, dass sie flr eine aktive
Einflussnahme auf regionale Entwicklungsmdglichkeiten und die gezielte Umsetzung integrierter

Handlungsansatze stehen.

Bereits im Vorfeld dieser Untersuchung hat es in der Region Westmecklenburg Diskussionen um
Begrifflichkeiten und daraus resultierende Zustandigkeiten gegeben. Ausarbeitungen dazu liegen vor
(vgl. AfRL/Nitschke 2002, Sempell 2002). Auch im Gesprach mit einzelnen Akteuren und Akteurinnen
aus der Region wurde deutlich, das ein unterschiedliches Verstandnis bezlglich der Begrifflichkeiten
besteht. Die  Aufgabenstellung, ein  Organisations- und Funktionsmodell fir das
.Regionalmanagement® zu erarbeiten, legt ebenfalls nahe, diesen Begriff und seine Abgrenzung zu
anderen zu definieren. Dabei sei darauf hingewiesen, dass die Begriffe sowohl in der Fachliteratur als
auch in der taglichen Praxis (z.B. in Abhangigkeit von den Initiatoren regionaler Prozesse oder der

jeweiligen regionalen Situation) sehr unterschiedlich verwandt werden.

Nachfolgende Definitionen sollen ungeachtet aller mdglichen Auslegungen der jeweiligen Begriffe im
Rahmen dieser Untersuchung dazu dienen, Klarheit und Versténdlichkeit der enthaltenen Aussagen

zu ermoglichen.

¢ Regionalplanung, Regionalmanagement und Regionalmarketing werden als Instrumente
der Regionalentwicklung verstanden, die somit das gesamte Feld der querschnittsorientierten,
prozesshaften und kooperativen Steuerung und Entwicklung regionaler Potenziale und
Ressourcen umfasst. (vgl. hierzu auch AfRL/Nitschke 2002: ,Regionalplanung,

Regionalmanagement und Regionalmarketing als Instrumente der Regionalentwicklung*)

Institut fir Umweltgeschichte und Regionalentwicklung e.V. 4
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¢ Regionalplanung umfasst neben den klassischen bzw. hoheitlichen Aufgaben einer regionalen
Flachennutzungssteuerung und Infrastrukturentwicklung (einschlief3lich Raumordnungsprogramm,
Monitoring etc.) auch die sich aus § 13 des Raumordnungsgesetzes ergebenden Aufgaben, die
auf die Verwirklichung der Raumordnungsplane abzielen. Dazu zahlt insbesondere die Forderung
regionaler Kooperation in Verbindung mit Regionalen Entwicklungskonzepten und in ihnen

vorgeschlagenen MalRnahmen.

¢ Regionalmanagement ist ein regionales Fiihrungs- und Gestaltungskonzept. Es bezeichnet die
umsetzungsorientierte  Initierung und  Weiterflhrung querschnittsorientierter  regionaler
Entwicklungsprozesse. In Abgrenzung zur klassischen Planung wird dabei die Handlungs- und
Umsetzungsorientierung dieses Instruments betont. Regionalmanagement Ubernimmt in der
Region eine Koordinierungs- und Motivationsfunktion. Es wirkt als Prozesspromotor der regionalen
Entwicklung (vgl. u.a. Troeger-Weiss 1998: 152, StMLU 2000: 22f; Lindloff, Schneider 2001: 238f)
und wird in den meisten Fallen auch mit der fir das operative Management verantwortlichen

Arbeitseinheit wie Geschéftsstelle, Koordinierungsstelle etc. gleichgesetzt.

¢ Regionalmarketing beinhaltet die Prasentation des Produkts Region nach innen und auf3en. Sie
zielt auf die Starkung des Standortes, die Positionierung der Region im Wettbewerb
(Imagebildung, AuRenwirkung) und auf die Schaffung eines gemeinsamen Problembewusstseins
und eines darauf aufbauenden Selbstverstandnisses ab (ldentitéatsbildung, Innenwirkung). (vgl.
u.a. DSSW: 3f, Lindloff, Schneider 2001: 240, Mielke 2000: 319)

Von den oben beschriebenen Instrumenten gibt es Verbindungen bzw. Uberschneidungen zu weiteren
Instrumenten, auf die hier kurz eingegangen werden soll. Da ist zum einen die Wirtschaftsférderung.
Obwohl Erhebungen zur Wirtschaftsforderung feststellen, dass in Deutschland in diesem Feld nach
wie vor klassische Wege beschritten werden (im Mittelpunkt Bestandspflege und Neuansiedlung) und
Wirtschaftsforderungsinstrumente zu oft verwaltungsmaRlig und mit zu geringer Zukunftsorientierung
.abgearbeitet* werden (vgl. ExperConsult: 12, 18), kann unserer Meinung nach davon ausgegangen
werden, dass die Herangehensweise der Wirtschaftsférderung zunehmend auch um Ansatze aus dem
Bereich des Regionalmanagements und Regionalmarketings erganzt wird. Die prozesspolitische
Dimension der Wirtschaftsférderung gewinnt an Bedeutung (vgl. Seltsam 2001: 16). Die aktive
Anregung und Begleitung regionaler und teilregionaler Kooperationsprozesse und —netzwerke in
Verbindung mit einer Starkung integrierter Planungs- und Handlungsansatze gehort zunehmend mehr
zum Aufgabenspektrum der Wirtschaftsférderer. Die Uberschneidungen zu den Instrumenten der

Regionalentwicklung werden gréRer.

Uberschneidungen gibt es zum anderen im Bereich des Marketings. Regionalmarketing oder auch
Regionsmarketing verfolgen ahnliche Ziele wie das Standortmarketing oder Stadtmarketing. Die
zunehmende Verknlpfung des Regionalmarketings mit dem touristischen Marketing besonders in
fir die touristische Entwicklung pradestinierten Regionen lassen ebenfalls die Abgrenzungen

zwischen den einzelnen Ansatzen unscharfer werden.
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3.2 Konzeptionelle Grundlagen

In der Region Westmecklenburg sind in den vergangenen Jahren eine groRe Zahl teilregionaler
Regionaler Entwicklungskonzepte (REK) oder vergleichbarer Konzepte entstanden, die konzeptionelle
Grundlagen der Regionalentwicklung sind. Mit Stand Dezember 2002 lagen in der Region 16 REK vor
oder waren aktuell in der Erarbeitung.

Abbildung 2: Regionale Entwicklungskonzepte in der Region Westmecklenburg (Erlduterungen siehe Abb. 3)

Wie fiir Mecklenburg-Vorpommern insgesamt gilt auch fiir Westmecklenburg, dass die regionalen
Entwicklungsansatze auf die Initiative der verschiedenen Fachressorts des Landes ergdnzt um
Wettbewerbe des Bundes zuriickgehen. Diese Vielzahl der Initiatoren hat zur Folge, dass zum Teil fur
den gleichen Raum (oder fir entsprechend dem Férderansatz abgewandelte Zuschnitte des Raumes)
durch verschiedene Ressorts eigene REK initiiert und geférdert werden. lhnen ist gemein, dass sie
sich (gepréagt durch den jeweiligen Schwerpunkt des initierenden Ressorts) immer der
Querschnittsaufgabe einer integrierten Regionalentwicklung annehmen. Dabei werden zumeist

gleiche Leitbilder und Ziele verfolgt sowie &hnliche Strategien und Projektinhalte entwickelt.
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Die Koordination und Vernetzung zwischen diesen vielen einzelnen Ansatzen, ihren Zielen und
Projekten sowie den dahinter stehenden Akteuren wird vor Ort in den Regionen zunehmend schwerer.
Es steht zum einen die Aufgabe der horizontalen Koordination zwischen nebeneinanderliegenden
Konzepten und Netzwerken sowie zum anderen der vertikalen Koordination zwischen Konzepten und

Netzwerken, deren Bezugsraume Ubereinander liegen.

Ein Abgleich der Leitbilder, Ziele und Strategien zwischen den Konzepten und ihren Tragern ist
notwendig, um ihre Koharenz in Bezug auf die jeweilige regionale Problemstellung zu gewahrleisten.
Im Interesse einer hohen Projektqualitédt und Projektwirksamkeit ist die Koordination der Projekte und
Akteure anzustreben. Am besten gelingt die Verbindung der einzelnen Ansatze dort, wo Bezugsraum
und Trager identisch sind. Anderenorts hat die Fullle nebeneinander liegender oder sich

Uberschneidender Anséatze oft

1. eine Minderung der Handlungsmoglichkeiten und Erfolgschancen der Einzelanséatze in Bezug auf

das gleiche Ziel,

2. einen ineffizienten Einsatz finanzieller Ressourcen bei Konzepterarbeitung, Projektumsetzung und

Prozessmanagement sowie

3. einen Verschleild der Motivation der handelnden Akteure zur Folge.

Als gesamtregionales Konzept wird bis Oktober 2003 das Konzept zur nachhaltigen Entwicklung des
westmecklenburgischen Achsenraums Wismar-Schwerin-Ludwigslust-Parchim (kurz: Achsenkonzept)
erarbeitet. Sein Bearbeitungsraum erstreckt sich auf den naheren Verflechtungsraum dieser zentralen
Entwicklungsachse Westmecklenburgs. Parallel zur Konzepterarbeitung wird Uber vom
Regionalmanagement vergebene externe Gutachten die Machbarkeit regionaler Strategien bzw.
Leitprojekte gepruft (u.a. Bildungs-, Wissens- und Technologieregion Westmecklenburg,
Wirtschaftsstandort Flughafen Parchim, Wettbewerbsposition Westmecklenburg, Gesundheits- und
Wellnessregion Westmecklenburg). Neben der Herausarbeitung konkreter und machbarer regionaler
Leitprojekte sollte dieses Konzept auch dazu genutzt werden, eine Klammerfunktion fir die gro3e Zahl
teilregionaler Ansatze wahrzunehmen. Dazu koénnte unter anderem die Formulierung einer

Ubergreifenden regionalen Vision beitragen.
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Abbildung 3: Uberblick Konzeptionelle Grundlagen der Regionalentwicklung Westmecklenburg (vgl. IUGR 2002)

Westmecklenburgischer Achsenraum Wismar — Schwerin — Parchim / Ludwigslust
Abschluss 10/2003

1. Raumlicher Bezug: Verflechtungsraum Achse Wismar — Schwerin — Ludwigslust/Parchim
Trager: Regionaler Planungsverband Westmecklenburg
Raumnutzungskonzept zur nachhaltigen Entwicklung der westmecklenburgischen Ostseekiiste 2002
2. Raumlicher Bezug: Kistengemeinden des LK Nordwestmecklenburg, Hansestadt Wismar
Trager: Planungsverband Westmecklenburg, Landkreis Nordwestmecklenburg
Regionales Entwicklungskonzept Westmecklenburgische Ostseekiiste (Leader +) 2002
3. Raumlicher Bezug: Landkreis Nordwestmecklenburg
Trager: LAG Westmecklenburgische Ostseekiiste
Entwicklungskonzept Region Liibeck 2001
Raumlicher Bezug: Teile der Kreise Ostholstein, Segeberg, Storman, Herzogtum Lauenburg, Hansestadt Libeck,
4. nordwestlicher Teil des Landkreises Nordwestmecklenburg
Trager: Bundeslander M-V und Schleswig-Holstein, Kreise Herzogtum Lauenburg, Ostholstein, Segeberg, Storman,
Hansestadt Lubeck, LK Nordwestmecklenburg, RPV Westmecklenburg
Regionales Entwicklungskonzept Liibecker Bucht (Regionen aktiv) 2002
5. Raumlicher Bezug: Teile der LK Ostholstein, Stormann, Herzogtum Lauenburg, Nordwestmecklenburg, Stadt Libeck
Trager: Regionalpartnerschaft Libecker Bucht e.V.
6 Regionales Entwicklungskonzept Amt Liitzow in Erarbeitung, Abschluss in 2003
i Raumlicher Bezug: Amt Litzow
Regionales Entwicklungskonzept Mecklenburger Schaalseeregion (Leader+) 2002
7. Raumlicher Bezug: Amter Rehna, Gadebusch, Wittenburg-Land, Zarrentin, Stadt Gadebusch
Trager: LAG Mecklenburger Schaalseeregion
8 Regionale Agenda 21 Biospharenreservat Schaalsee in Erarbeitung, Abschluss 2003
i Raumlicher Bezug: Biosphéarenreservat Schaalsee und Umfeldgemeinden
Regionales Entwicklungskonzept SiidWestMecklenburg (Leader+) 2002
9 Raumlicher Bezug: Landkreis Ludwigslust (Amter Boizenburg Land, Vellahn, Hagenow Land, Liibtheen, Ludwigslust
' Land, Neustadt-Glewe, Grabow Land, Mallin, Démitz, Stadte Boizenburg, Ludwigslust, Grabow)
Trager: LAG SudWestMecklenburg
Naturparkplan Mecklenburgisches Elbetal 2001
10 Raumlicher Bezug: Naturpark Mecklenburgisches Elbetal
* | Trager: Landesamt fir Forsten und GroRschutzgebiete M-V, Landkreis Ludwigslust, Regionaler Planungsverband
Westmecklenburg, Naturpark Mecklenburgisches Elbetal
Regionales Entwicklungskonzept Amt Boizenburg Land, Stadt Boizenburg 2000
11. | Radumlicher Bezug: Amt Boizenburg Land, Stadt Boizenburg
Trager: Amt Boizenburg Land, Stadt Boizenburg
Regionales Entwicklungskonzept Amt Hagenow Land, Stadt Hagenow
12. | in Erarbeitung, Abschluss 06/2003
Raumlicher Bezug: Amt Hagenow Land und Stadt Hagenow
Regionales Entwicklungskonzept Amt Ludwigslust Land 1998
13. | Raumlicher Bezug: Amt Ludwigslust Land
Trager: Amt Ludwigslust Land
Regionales Entwicklungskonzept Griines Dreieck Eldeland (Leader+) 2002
14. | Raumlicher Bezug: Landkreis Parchim
Trager: Lokale Aktionsgruppe Griines Dreieck Eldeland
Regionales Entwicklungskonzept Amt Mildenitz 2002
15. | Raumlicher Bezug: Amt Mildenitz, Stadt Goldberg, Gemeinde Karow (Amt Plau Land),
Trager: Amt Mildenitz
16. Regionales Entwicklungskonzept Siid-Ost-Raum Parchim in Erarbeitung, Abschluss 2003

Raumlicher Bezug: Amt Parchim Land (ohne Matzlow-Garwitz und Spornitz), Amt Marnitz, Amt Ture, Stadt Libz
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3.3 Akteure im Feld Regionalentwicklung
3.3.1 Kurzprofile

Anhand von Kurzprofilen sollen einige Akteure im Feld Regionalentwicklung Westmecklenburg
dargestellt werden. Hierbei handelt es sich zum einen um Institutionen, die auf der gesamtregionalen
Ebene malgeblich in der Regionalentwicklung aktiv sind. Zum anderen werden die
Wirtschaftsférderungen der Landkreise und kreisfreien Stadte aufgefihrt, die sowohl in ihrem
origindren Handlungsraum als auch durch Bundelung auf der gesamtregionalen Ebene maf3geblichen

Einfluss auf Entwicklungsoptionen der Region haben:

e Regionaler Planungsverband Westmecklenburg
¢ Regionalmanagement des Regionalen Planungsverbandes
e Verein Regionalmarketing Mecklenburg-Schwerin e.V.
e  Tourismusverband Mecklenburg-Schwerin e.V.
o Wirtschaftsforderungen der Landkreise und kreisfreien Stadte
e Landkreis Nordwestmecklenburg
Wirtschaftsférderungsgesellschaft Nordwestmecklenburg mbH
Regionalentwicklung im Planungsamt des Landkreises
e Hansestadt Wismar
Amt fur Wirtschaft und Tourismus
Wirtschaftsférderungsgesellschaft Wismar mbH
e Landeshauptstadt Schwerin
Stabsstelle flir kommunale Wirtschaftsforderung und Tourismus
e Landkreis Ludwigslust
Wirtschaftsférdergesellschaft Landkreis Ludwigslust mbH
e Landkreis Parchim

Stabsstelle Regionalentwicklung

Die aufgefiihrten Akteure bilden selbstverstandlich nicht allein das ab, was Regionalentwicklung in
Westmecklenburg in Ganze ausmacht. Ebenfalls sind zum Beispiel als Akteure und Netzwerke zu
nennen: die Industrie- und Handelskammer, der Regionalbeirat zum Arbeitsmarkt- und
Strukturentwicklungsprogramm des Landes (ASP), die Initiativen unter dem Dach der Programme
Leader+ und Regionen aktiv sowie die Grofdschutzgebiete Biospharenreservat Schaalsee und

Naturpark Mecklenburgisches Elbetal.
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Regionaler Planungsverband Westmecklenburg

Raumlicher Bezug: Planungsregion Westmecklenburg

Rechtsform, Gremien: Der Regionale Planungsverband (RPV) ist ein Zusammenschluss der
Landkreise  Ludwigslust, Nordwestmecklenburg, Parchim sowie der kreisfreien Stadte
Landeshauptstadt Schwerin und Hansestadt Wismar, der seit September 1992 besteht. Er ist eine
Kdrperschaft des offentlichen Rechts. Die Organe des RPV sind Verbandsversammlung (besetzt mit
52 Verbandsvertretern aus den Gebietskdrperschaften) und Verbandsvorstand (besetzt mit 10
Mitgliedern, davon geborenen Mitglieder: Landrate Ludwigslust, Parchim, Nordwestmecklenburg, OB
Schwerin, Birgermeisterin Wismar). Verbandsvorsitzender ist Herr Christiansen (Landrat Landkreis
Ludwigslust). Ein Regionalbeirat wurde nicht gebildet. Das Amt fliir Raumordnung und Landesplanung
ist die Geschéftsstelle des RPV und nimmt als untere Landesplanungsbehdrde nach dessen Weisung
die Erfullung seiner Aufgaben wahr. Fir die fachliche Begleitung des Vorstandes und zur
Unterstutzung der Geschaftsstelle wurde eine Arbeitsgruppe Regionalplanung gebildet, in die fir
jedes Verbandsmitglied je 2 Vertreter aus der fachlich zustandigen Verwaltung berufen wurden. Die
Arbeitsgruppe kommt einmal im Monat zusammen. Fir einzelne Themen wie regionales Radwegenetz

oder das Achsenkonzept Westmecklenburg wurden zeitweilige Arbeitsgruppen gebildet.

Kernaufgaben: 1. Sicherung, Ordnung, Entwicklung des Raumes (Aufstellung und Fortschreibung
des Regionalen Raumordnungsprogramms, Stellungnahmen zu raumbedeutsamen Planungen und
MaRnahmen, Konzepte zur Sicherung der rdumlichen Ordnung), 2. Konfliktmanagement, 3.
Raumbeobachtung, Bevdlkerungsprognosen, 4. Erarbeitung eigenstandiger, regional bedeutsamer
Fachkonzepte, 5. grenzliberschreitende Zusammenarbeit an EU-Férderprogrammen, 6.
Verbandsaufgaben (Geschéaftsfihrung, Organisation der Verbandsarbeit), 7. Mitwirkung an
landesplanerischen Aufgaben (Raumordnungsverfahren, Raumordnungskataster)

Entwicklungsaufgaben: Hinwirken auf die Verwirklichung der Ziele des RROP nach Landes-
planungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern § 12 (4) u.a. durch Regionale Entwicklungskonzepte,

Regionalkonferenzen, Regionalforen, Stadtenetze

Personelle Besetzung der Geschiftsstelle: 13 Mitarbeiter/innen
davon in Dezernat | (Landesplanung, Raumordnung) 4 Mitarbeiter/innen, in Dezernat Il
(Regionalplanung, Verbandsaufgaben) 4 Mitarbeiter/innen zzgl. Amtsleiterin und weitere 4

Mitarbeiterinnen flr Sekretariat, Verwaltung, ROK, Projektarbeit, Amtsleiterin: Frau Dr. Hoffmann

Finanzierung: Haushaltsmittel des Landes, Umlagen der Gebietskdrperschaften (aktuell ca. 100.000
€, ist fur den Eigenanteil der Férderung Regionalmanagement verdoppelt worden), weitere

eingeworbene Fordermittel wie z.B. GA-FOrderung Regionalmanagement

Adresse: Reg. Planungsverband Westmecklenburg, Pampower Chaussee 66-68, 19061 Schwerin,
www.westmecklenburg-schwerin.de (Regionaler Planungsverband)

www.mv-regierung.de/afrl/main_west.htm (Amt fir Raumordnung und Landesplanung)
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Regionalmanagement des Regionalen Planungsverbands

Raumlicher Bezug: Planungsregion Westmecklenburg

Rechtsform: Projekt des Regionalen Planungsverbandes, Stelle des Regionalmanagers (Sitz Amt flr

Raumordnung und Landesplanung)

Aufgaben:

e  Strategie- und Projektentwicklung

e Betreuung, operative Umsetzung und Moderation der Umsetzung regional bedeutsamer Projekte
aus dem Regionalen Entwicklungskonzept Achse des Regionalen Planungsverbandes
Westmecklenburg sowie aus vorhandenen teilregionalen Entwicklungskonzepten und
Entwicklungsinitiativen

e Projektvernetzung durch regionale Projektborse, Projektinitiativen, Werkstattgesprache, regionale
Konferenzen usw.

e Netzwerkmanagement

o Offentlichkeitsarbeit

Personelle Besetzung:
1 Stelle, Herr Dr. Kéhn, seit 1. April 2002 auf 3 Jahre

voraussichtlich 1 Stelle Assistenz

Finanzierung:
Forderung aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschafts-

struktur, Laufzeit 3 Jahre, Zuwendungsempfanger Regionaler Planungsverband Westmecklenburg

Gesamtbudget aus Férderung einschlieRlich Eigenanteil von 20%: 613.550,24 €

(je 50% des Budgets werden fur Regionalmanagement und Verein Regionalmarketing eingesetzt)

- Gesamtbudget Regionalmanagement auf drei Jahre 306.775,12 €, davon 50% Personalkosten
einschliellich Erstausstattung, Sachmittel und Qualifikation und 50% fur Projekte und
Investitionsvorbereitung

- Aufteilung Gesamtbudget Regionalmanagement in drei ungefahr gleich grof3e Jahresbudgets

- Jahresbudget Regionalmanagement 2002: 91.296,91 € (Personalkosten 42.786,91 €,
Erstausstattung 20.000 €, Sachmittel und Qualifikation 7.510 €, Projektmittel 21.000 €)

(vgl. RM WM 2002)

- Jahresbudget Regionalmanagement 2003: 89.312,04 €

(Personalkosten 70.226,94 €, Projektmittel 10.528,16 €) (vgl. RM WM 2003)

Adresse:
Dr. Kéhn, Reg. Planungsverband Westmecklenburg, Pampower Chaussee 66-68, 19061 Schwerin

Uber www.westmecklenburg-schwerin.de
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Verein Regionalmarketing Mecklenburg-Schwerin e.V.

Raumlicher Bezug: Planungsregion Westmecklenburg

Rechtsform und Gremien: Das Regionalmarketing der Region ist in einem Verein organisiert, der
seit 1999 besteht. Der Verein hat mit Stand Juni 2003 63 Mitglieder, zu denen die drei Landkreise und
die zwei kreisfreien Stadte der Region, das Amt fir Raumordnung und Landesplanung, der
Tourismusverband Mecklenburg-Schwerin e.V., die IHK zu Schwerin, der Unternehmerverband
Mecklenburg-Schwerin e.V., die Fachhochschule Wismar, die Sparkassen der Region, die Nord LB
sowie Unternehmen und weitere Einzelpersonen zahlen. Gremien des Vereins sind der Vorstand, ein
Beirat und die Mitgliedsversammlung. Vorstandvorsitzender ist Herr Christiansen (Landrat Landkreis
Ludwigslust). Dem Vorstand gehéren 6 Mitglieder an. Der Beirat ist mit 11 Mitgliedern besetzt. Bis auf
die Stadt Wismar sind die Landkreise und kreisfreien Stddte in den Gremien des
Regionalmarketingvereins vertreten. Unter dem Dach des Marketingvereins haben sich drei
Arbeitskreise gebildet (Wirtschaft, Marketing, Tourismus), in denen o6ffentliche und private Akteure

zusammenarbeiten.

Aufgaben: 1. Entwicklung und Darstellung von Standortgunst und Potenzialen der Region durch
Binnen- und AuRenmarketing, 2. Regionale Standortwerbung (Internet, Messe, Print usw.) zur
Verbesserung des Marktzugangs, 3. Abstimmung, Darstellung der Standortfaktoren (Abgaben,
Steuersatze, Fordermoglichkeiten) zur Verbesserung der Umfeldbedingungen, 4. Verbesserung des
Produkts Region durch Produktentwicklung in den Bereichen Wirtschaft, Landwirtschaft, Tourismus,
Bildung, Kunst und Kultur, 5. Imagekampagnen, 6. Erarbeitung von regionalen Fachkonzepten

(Verkehrskonzepte, Theaterkonzept), 7. Unternehmensvernetzung, Innovationsférderung

Personelle Besetzung: 3 Mitarbeiter/innen - 1 Geschaftsfuhrer: Herr Reichhelm, ab 1. Juli 2003
Nachfolge Herr Baxmann (Kreissparkasse Ludwigslust) in ehrenamtlicher Tatigkeit

1 Marketingassistentin 0,75, 1 Mitarbeiterin Sekretariat und Verwaltung 0,5

Finanzierung:

Finanzierung der Personalkosten Uber die Mitgliedsbeitrage des Vereins (ca. 30.000 € jahrlich)

Projektforderung aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur, Laufzeit 3 Jahre, Zuwendungsempfanger Regionaler Planungsverband

Westmecklenburg, Gesamtbudget aus Férderung einschlieBlich Eigenanteil von 20%: 613.550,24 €

(Jeweils 50% des Budgets werden fir Regionalmanagement und Verein Regionalmarketing

eingesetzt)

- Gesamtbudget Regionalmarketing auf drei Jahre 306.775,12 €

- verteilt auf 4 Projekte: Virtueller Marktplatz, Tourismusverbund, Partnerschaft unternehmen,
Standortwerbung, Jahresbudget Regionalmarketing 2002 fir die 4 Projekte: 57.700 €
Jahresbudget Regionalmarketing 2003 flr die 4 Projekte: 104.578 € (vgl. RM WM 2002, 2003)

Adresse: Regionalmarketing Mecklenburg-Schwerin, Graf-Schack-Allee 11, 19053 Schwerin,

www.meck-sn.de
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Tourismusverband Mecklenburg-Schwerin e.V.

Raumlicher Bezug: Verbandsgebiet laut Satzung Westmecklenburg

Rechtsform und Gremien: Der Tourismusverband ist als gemeinnitziger Verein organisiert und
besteht seit 1991. Er hat aktuell 67 Mitglieder, zu denen die Landkreise Nordwestmecklenburg,
Ludwigslust und Parchim sowie die Landeshauptstadt Schwerin zahlen. Des weiteren sind einzelne
Amter, amtsfreie Stadte, die GroRschutzgebiete der Region sowie touristische Anbieter vertreten.
Gremien des Vereins sind der Vorstand, ein Beirat und die Mitgliederversammlung.
Vorstandvorsitzender ist Herr Christiansen (Landrat Landkreis Ludwigslust). Im Vorstand sind 12
Mitglieder vertreten, darunter auch Vertreter der Landkreise Nordwestmecklenburg, Parchim sowie der
Landeshauptstadt Schwerin. Der Beirat ist mit 10 regionalen Akteuren besetzt. Zur Erledigung der
laufenden Aufgaben bedient sich der Tourismusverband einer Geschaftsstelle. Die Geschaftsflihrerin
leitet den Arbeitskreis Tourismus beim Verein Regionalmarketing und ist so in die Umsetzung des
Projekts Tourismusverbund eingebunden.

Aufgaben: 1. Férderung von MaRnahmen zur Entwicklung der Naherholung u. des Fremdenverkehrs,
2. Zusammenarbeit mit allen am Fremdenverkehr interessierten Akteuren, 3. Uberdrtliche
Fremdenverkehrsentwicklung, 4. Festlegung gemeinsamer Richtlinien fir die Tourismusarbeit, 5.
Erfahrungsaustausch, Informationen unter den Mitgliedern, 6. Beratung, Schulung der Mitglieder und
im Tourismus Tatiger, 7. Beratung bei Entscheidungen Uber die regionale Infrastruktur, 8. Aufklarung

der Bevolkerung uber die Erfordernisse und die Bedeutung des Fremdenverkehrs

Personelle Besetzung: Neben der Geschéaftsflhrerin ist die Geschaftsstelle mit zwei weiteren festen
Stellen besetzt. Hinzu kommen derzeit 2 SAM-Stellen, die urspriinglich fiir eine Informations- und
Anlaufstelle im Snow-Fun-Park vorgesehen waren. Ab September 2003 verstarkt ein Auszubildender

das Team der Geschéftstelle. Geschaftsfihrerin: Frau Ohlhoft

Finanzierung: 0ber Mitgliedsbeitrdge (Aufkommen jahrlich ca. 150.000 €), Finanzierung
Personalkosten fast ausschlieRlich aus den Mitgliedsbeitragen, projektbezogene Foérderung von
jahrlich maximal 20.000 € (Antrag Uber den Landestourismusverband, Fd&rdermittelgeber
Wirtschaftsministerium M-V), Einnahmen Uber den vom Verband herausgegebenen Urlaubskatalog
(Eintragungen der Anbieter) und Verkauf von Publikationen (Umsatz auf Grundlage Urlaubskatalog ca.
60.000 €.)

Adresse: Tourismusverband Mecklenburg-Schwerin e.V., Alexandrinenplatz 7, 19288 Ludwigslust

www.mecklenburg-schwerin.de

Verband Mecklenburgischer Ostseebéader e.V.: In der Region ist auch der Verband Mecklenbur-
gischer Ostseebader e.V. aktiv, dessen Verbandsgebiet sich entlang der Ostseekiiste von Liibeck bis
Ribnitz-Damgarten erstreckt und den nérdlichen Teil des Landkreises Nordwestmecklenburg und die
Hansestadt Wismar einschliet. Der Landkreis Nordwestmecklenburg und die Hansestadt Wismar
sind Mitglied in diesem Verband.
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Wirtschaftsforderungsgesellschaft Nordwestmecklenburg mbH

Raumlicher Bezug: Landkreis Nordwestmecklenburg

Rechtsform: Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gesellschafter: Landkreis Nordwestmecklenburg 51%, Sparkasse Mecklenburg-Nordwest 44%,
Aufbaugesellschaft Nord mbH Libeck 5%

Aufgaben: Baureifmachung von Gewerbeflachen und deren Vermarktung im eigenen Namen und auf

eigene Rechnung

Personelle Besetzung:

Die Wirtschaftsforderungsgesellschaft ist mit einer Stelle (Herr Miiller) besetzt. Die Stelle des
Geschéftsfuhrers wurde ausgeschrieben (Stand Marz 2003). Perspektivisch ist eine Ausweitung des
Personalbestandes auf 3 bis 4 Mitarbeiter/innen angedacht. Die Verbindungen zum Planungsamt des

Landkreises sollen ausgeweitet werden.

Finanzierung:
Stammkapital, Haushaltsmittel des Landkreises, Erlése aus der Entwicklung von Gewerbeflachen

Adresse:
Wirtschaftsforderungsgesellschaft Nordwestmecklenburg mbH, Verwaltungsgebdude am Bahnhof,

23931 Grevesmuhlen, www.wfg-nordwestmecklenburg.de

Regionalentwicklung im Planungsamt des Landkreises Nordwestmecklenburg

Raumlicher Bezug: Landkreis Nordwestmecklenburg

Rechtsform: Sachgebiet innerhalb des Planungsamtes des Landkreises

Aufgaben im Bereich Regionalentwicklung:
Betreuung der Programmumsetzung Leader+, Regionen aktiv, Interreg, Equal

Management flr Beteiligungen des Landkreises

Personelle Besetzung:

1 Stelle fir Regionalentwicklung, 1 Stelle Tourismusférderung

Daruber hinaus bestehen beim Landkreis 2 feste Stellen fir Agenda-Koordinatoren, welche die
Anséatze des Forschungsprojekts ,Integrierte Umweltberatung und okologische Zielsetzungen im

Landkreis“ des Deutschen Landkreistages fortflihren.

Finanzierung: Haushaltsmittel des Landkreises

Adresse:
Landkreis Nordwestmecklenburg, BahnhofsstralRe 79, 23931 Grevesmiuhlen,

www.nordwestmecklenburg.de
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Amt fiir Wirtschaft und Tourismus Hansestadt Wismar

Raumlicher Bezug: Stadt Wismar

Rechtsform: Amt flr Wirtschaft und Tourismus (im Dezernat | der Stadtverwaltung)

Aufgaben:
1. Investorenanwerbung und Betreuung, 2. Férdermittelberatung, 3. Foérdermittelabwicklung vom
Antrag bis zur Abrechnung, 4. Bestandspflege, 5. Arbeitsférderung, 6. Konzeptionen (z.B.

Leerstandskonzeption), 7. Standortmarketing (jetzt in ein eigenes Marketingamt verschoben )

Personelle Besetzung:
Das Amt gliedert sich in drei Abteilungen: Abteilung Wirtschafts- und Arbeitsférderung (Leiter Herr
Hansch + 3 Mitarbeiter/innen), Abteilung Liegenschaften (Leiter Herr Fislage + 3 Mitarbeiter/innen),

Abteilung Tourismus (Leiter Herr Nielsen + 4 Mitarbeiter/innen)

Finanzierung: Haushaltsmittel der Stadt, nur Personalkosten

Adresse:
Hansestadt Wismar, Amt fir Wirtschaft und Tourismus, Hinter dem Rathaus 6, 23966 Wismar

www.wismar.de

Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH Wismar

Raumlicher Bezug: Stadt Wismar

Rechtsform: Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Aufgaben:

1. Forderung und Verbesserung der Wirtschaftsstruktur, 2. Standort- und Imagewerbung, 3.
Anlaufstelle der Wirtschaft, Schnittstelle zwischen Unternehmen, Kommune, Behorden,
Kreditinstituten, Landesdienststellen, 4. Information Uber wirtschaftiche Rahmenbedingungen,
Strukturdaten, Standortbedingungen, fur Neuansiedlung oder Erweiterung, Vermittelung von
Standortangeboten, 5. Existenzgriinderberatung, Foérdermittelberatung, 6. Betreuung bei planungs-

und baurechtlichen Fragen, 7. Erwerb, Erschliefung und Verauf3erung von Grundstiicken

Personelle Besetzung: nicht bekannt, Leiter Herr Holthoff

Finanzierung: nicht bekannt

Adresse:
Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH, Hinter dem Rathaus 19, 23966 Wismar
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Stabsstelle fir kommunale Wirtschaftsforderung und Tourismus Landeshauptstadt Schwerin

Raumlicher Bezug: Stadt Schwerin

Rechtsform: Stabsstelle im Dezernat | Hauptverwaltung

Aufgaben: 1. Bestandspflege, 2. Flachenmanagement, 3. Projektarbeit, 4. Betreuung internationaler
Gemeinschaftsprojekte, 5. Betreuung von Ansiedlungsprojekten, 6. konzeptionelle Arbeit (Wirtschaft
und Tourismus), 7. Investorenanwerbung verbunden mit Standortmarketing, 8. Tourismusangelegen-
heiten / Tourismusférderung, 9. Aufgaben der Beteiligungsverwaltung, 10. Zusammenarbeit mit

Institutionen und Verbanden

Personelle Besetzung: 7 Mitarbeiter/innen: 1 Leiter der Stabsstelle (Herr Dr. Reinkober), 1 Sach-
bearbeiter Tourismus und Stadtmarketing, 1 Sachbearbeiter projektorientierte Wirtschaftsférderung, 1
Sachbearbeiter Projektentwicklung, -koordination, 2 Sachbearbeiter bestandsorientierte Wirtschafts-

forderung, 1 Mitarbeiter Haushalt und Organisation

Finanzierung: Personal- und Sachkosten Uber Haushaltsmittel der Landeshauptstadt Schwerin,
Projektmittel teilweise aus Haushalt der Landeshauptstadt Schwerin, teilweise aus Fordermitteln des
Landes

Adresse: Landeshauptstadt Schwerin, Stabsstelle fir kommunale Wirtschaftsférderung Tourismus,
Am Packhof 2-6, 19053 Schwerin, www.schwerin.de

Wirtschaftsforderungsgesellschaft Landkreis Ludwigslust mbH

Raumlicher Bezug: Landkreis Ludwigslust

Rechtsform: GmbH, Gesellschafter: Landkreis Ludwigslust (100%)

Aufgaben: 1. Wirtschafts- und Gewerbeansiedlung, 2. Beratung zu Standortbedingungen und Férder-
und Finanzierungsmdglichkeiten, 3. Projektbetreuung u. anschlieRende Folgeberatung, 4. Beratung
zur Ansiedlung von Tourismusunternehmen, 5. Beratung zur Vermarktung von Liegenschaften des
Landkreises der Kreisstaddte und Gemeinden, 6. Verwaltung und Vermarktung kreislich genutzter

Immobilien, keine Entwicklung eigener Gewerbeflachen

Personelle Besetzung: Der Stellenplan sieht eine Besetzung mit sechs Mitarbeiter/innen vor. Derzeit
sind neben dem Geschaftsfihrer Herr Sieg, zwei Mitarbeiter (1 MA flr Wirtschaftsférderung, 1 MA fur

Immobilien) sowie eine Sekretdrin beschaftigt.

Finanzierung: Personalkosten ca. 200.000 € im Jahr

Provisionen bei erfolgreicher Unternehmensansiedlung auf Basis von Geschaftsbesorgungsvertragen

Adresse: Wirtschaftsforderungsgesellschaft Landkreis Ludwigslust mbH, Lindenstrale 30, 19288
Ludwigslust, www.wflg.de
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Stabsstelle Regionalentwicklung Landkreis Parchim

Raumlicher Bezug: Landkreis Parchim

Rechtsform: Stabstelle

Aufgaben: siehe Zuordnung zu den einzelnen Mitarbeiter/innen

Personelle Besetzung:

9 Mitarbeiter/innen

1 MA Haushalt und finanzielle Abwicklung EU-Programme

1 MA Statistik Landkreis

1 MA Verkehrs- und ErschlieSungsplanung

1 MA Kreisplanung (Bauleitplanung, Betreuung EQUAL und Einstellungsférderprogramm)
1 MA Kreisentwicklung und Regionalplanung

1 MA Tourismus und Standortférderung

1 MA Wirtschafsférderung und Regionalentwicklung ( Geschaftsstelle Leader+, Bestandspflege,
Foérdermittelberatung, internationale Kontakte)

1 MA Vorzimmer, Sekretariat

1 Leiterin der Stabsstelle (Frau Rohr)

Finanzierung: Haushaltsmittel des Landkreise

Fir die Regionalentwicklung stehen 80.000 € zur Verfligung, Uber deren Verwendung ein Beirat
entscheidet (Besetzung des Beirats: Sparkasse, Unternehmerverband, Leiterin der Stabsstelle,
Vertreter einer ansassigen Agentur, Vorsitz Kreistagsprasidentin). In 2003 sollen die Mittel

insbesondere fiir eine Standortoffensive und die Akquisition neuer Investoren eingesetzt werden.

Adresse: Landkreis Parchim, Putlitzer StralRe 25, 19370 Parchim, www.parchim-landkreis.de
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Abbildung 4: Gesamtstruktur Regionalentwicklung Westmecklenburg - Organigramm
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3.3.2 Gesamtiibersicht

Das Feld der Akteure, die durch ihre Aktivitaten Einfluss auf die Regionalentwicklung

Westmecklenburgs haben, besteht aus:

1. Institutionen und Netzwerken, die auf der gesamtregionalen Ebene agieren,

2. den Landkreisen und kreisfreien Stadten, die sowohl im Rahmen ihrer Gebietskorperschaft als

auch kooperativ auf gesamtregionaler Ebene arbeiten und

3. einer groRen Zahl teilregionaler Entwicklungsansatze mit unterschiedlichsten Bezugsrdumen

(GroRschutzgebiete, Regionale Entwicklungskonzepte, Leader-Aktionsgruppen etc.).

Die Institutionen und Netzwerke verfligen sowohl Uber eine Entscheidungsstruktur als auch Uber eine
operative Einheit, die als Geschafts- oder Koordinierungsstelle die Aufgaben der Regionalentwicklung
wahrnimmt. Aufgaben- und projektbezogen werden ergadnzend lose Strukturen wie Arbeitsgruppen

gebildet.

3.3.2.1 Raumlicher Bezug

Die gesamtregionalen Vereinen und Verbande beziehen sich alle auf die Ebene der Planungsregion
Westmecklenburg. Eine Ausnahme ist dabei die Situation im Tourismus. Hier bestehen mit dem
Tourismusverband Mecklenburg-Schwerin und dem Verband Mecklenburgischer Ostseebader e.V.

zwei Akteure.

Die Region Westmecklenburg weist im Vergleich zu den anderen Planungsregionen die meisten
Deckungsgleichheiten mit wichtigen Behérden und Kammern auf (Arbeitsamt, Versorgungsamt,
Industrie- und Handelskammer). Ahnlich wie in anderen Regionen wird sie jedoch in manchen Feldern
vom Zustandigkeitsbereich mehrerer Amter tiberdeckt (Staatliche Amter fir Natur und Umwelt, Amter
fur Landwirtschaft) oder der Zustandigkeitsbereich reicht Uber die Region hinaus (Stralenbauamt,

Handwerkskammer).

Der radumliche Umgriff teilrdumlicher Initiativen reicht von der GréRe einzelner Amtsbereiche mit
gerade einmal 200 km? und ca. 6.500 Einwohnern bis hin zum Geltungsbereich des Achsenkonzepts,

das grol3e Teile der Gesamtregion einschlief3t.

3.3.2.2 Regionale Entscheidungsebene

Entscheidungen zur regionalen Entwicklung Westmecklenburgs werden in mehreren
nebeneinander stehenden Entscheidungsstrukturen mit unterschiedlicher Besetzung getroffen
(siehe Organigramm). Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind bis auf die Stadt Wismar in die
Entscheidungsstrukturen der regionalen Verbande und Vereine (in Vorstand oder Beirat) mit Landrat,
Oberbirgermeister/in oder Vertretern der Verwaltung eingebunden. Wismar ist bisher noch nicht im
Beirat der Vereins Regionalmarketings vertreten und ist nicht Mitglied im Tourismusverband

Mecklenburg-Schwerin und somit auch nicht seiner Entscheidungsstrukturen.
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Innerhalb der drei regionalen Verbande und Vereine ist Herr Christiansen (Landrat Ludwigslust)
jeweils Vorsitzender. Der Vorsitz der gesamtregionalen Institutionen liegt somit in einer Hand,
was eine Integration ihrer Strategien und Aktivitaten hin auf eine gemeinsame Entwicklungsrichtung

erleichtern sollte.

Je nach Aufgabe und Zielstellung der regionalen Institution wird der Kreis der Landkreise und
kreisfreien Stadten in den Entscheidungsstrukturen um weitere Akteure erganzt: beim Regionalen
Planungsverband um Vertreter der Planungs-, Kreisentwicklungsamter o0.4., beim Verein
Regionalmarketing um Vertreter der Wirtschaftsverbdnde und Kammern sowie private Unternehmen,
beim Tourismusverband um Vertreter von Gemeinden, Amtern und touristischen Anbietern. Das Kreis
der in die Entscheidungsstrukturen eingebundenen organisierten Interessenvertreter (Vereine,
Verbande, Kammern) ist verhédltnismaRig klein. Es zahlen dazu: die Industrie- und Handelskammer
zu Schwerin, die Handwerkskammer Schwerin, der Unternehmerverband Norddeutschland

Mecklenburg-Schwerin e.V. , der Férderverein Biosphare Schaalsee e.V. sowie der BATZ e.V.

Ein besonderes Merkmal sowohl der Entscheidungsstrukturen als auch der Mitgliederstrukturen
generell ist die Einbindung von Unternehmen des Bank- und Kreditwesens. Im Verein
Regionalmarketing und im Tourismusverband sind vertreten: die Kreissparkasse Ludwigslust, die
Sparkasse Parchim-Libz, die Sparkasse Mecklenburg-Nordwest, die Sparkasse Schwerin, die Nord
LB sowie die Deutsche Kreditbank AG.

Regionaler
Planungsverband

Verein Regionalmarketing

Tourismusverband

LK Ludwigslust

Vorsitz im Vorstand

Vorsitz im Vorstand

Vorsitz im Vorstand

LK Parchim

Mitglied im Vorstand

Mitglied im Vorstand

Mitglied im Vorstand

LK Nordwestmecklenburg

Mitglied im Vorstand

Mitglied im Beirat

Mitglied im Vorstand

Stadt Schwerin

Mitglied im Vorstand

Mitglied im Beirat

Mitglied im Vorstand

Hansestadt Wismar

Mitglied im Vorstand

Abbildung 5: Einbindung der Landkreise und kreisfreien Stadte in Entscheidungsstrukturen regionaler Verbéande

Neben den Entscheidungsstrukturen der regionalen Institutionen bestehen weitere wie der ASP-
Regionalbeirat. Auch diese Struktur hat mit ihren Entscheidungen Einfluss auf die regionale
Entwicklung (durch Votierung der ASP-Mittel, Initierung von Wettbewerben usw.) und verfliigt tUber
finanzielle Ressourcen in nicht unerheblichem Umfang. Auch in diese Struktur sind wiederum jeder
Landkreis sowie die kreisfreien Stadte eingebunden. Hinzu kommen Vertreter/innen des Deutschen
Gewerkschaftsbundes, der Vereinigung der Unternehmensverbande, des Planungsverbandes, des
Stadte- und

Landesfrauenrates, der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten sowie als Mitglieder ohne

Gemeindetages, der Arbeitsverwaltung, des Erwerbslosenbeirates, des
Stimmrecht Vertreter/innen des Ministeriums fur Arbeit, Bau und Landsentwicklung, der Industrie- und
Handelskammer, der Handwerkskammer sowie der Liga der Spitzenverbande der freien
Wohlfahrtspflege.
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3.3.2.3 Regionale Arbeitsebene

Die regionale Arbeitsebene besteht aus den Geschéftsstellen des Regionalen Planungsverbandes,
des Vereins Regionalmarketing sowie des Tourismusverbandes (operative Arbeitsebene) sowie aus
losen Netzwerken wie Arbeitsgruppen und Arbeitskreisen, die von diesen Institutionen zur

Wahrnehmung einzelner Aufgaben gebildet wurden (kooperative Arbeitsebene).

Die personelle Besetzung der operativen Einheiten auf der regionalen Arbeitsebene ist sehr
unterschiedlich. Das Amt fir Raumordnung und Landesplanung verfugt mit 13 Mitarbeiter/innen fur die
Wahrnehmung seiner Aufgaben Uber eine gute personelle Besetzung. Der Bereich des
Regionalmanagements und Regionalmarketings hingegen ist mit der vollen Stelle des
Regionalmanagers und den beiden Teilzeitstellen des Vereins Regionalmarketing (0,75 und 0,5)
zuzlglich ehrenamtlichem Geschéftsfiihrer vergleichsweise schwach besetzt. Selbst wenn man die
drei festen Stellen des Tourismusverbandes fiir die Aufgabenerfillung im Handlungsfeld Tourismus
hinzunimmt, kann festgestellt werden, dass angesichts der Fllle der auf gesamtregionaler Ebene

bestehenden Entwicklungsaufgaben die personelle Besetzung nicht ausreichend ist.

3.3.2.4 Aufgabenverteilung auf der gesamtregionalen Ebene

Die Verteilung von Aufgaben und Zustandigkeiten insbesondere auf der gesamtregionalen Ebene war
in der Region immer wieder Anlass fur Unstimmigkeiten. Im Mittelpunkt stand und steht dabei
insbesondere das Verhaltnis von Regionalem Planungsverband, Regionalmanagement und Verein
Regionalmarketing. Die Aufgaben und Zustandigkeiten des Tourismusverbandes hingegen sind nicht
Anlass fur Diskussionen. Anhand einer Unterteilung in die Bereiche normatives, strategisches und
operatives Management wird dargestellt, wie sich die Aufgaben zwischen diesen drei Akteuren

aufteilen und wo dabei die ,Konfliktfelder bzw. Uberlagerungen bestehen.

Der Regionale Planungsverband ist auf Grundlage seines gesetzlichen Auftrags u.a. verantwortlich fur
die Aufstellung und Fortschreibung des Regionalen Raumordnungsprogramms, das als normatives
Planzielwerk grundlegende Vorgaben fir die Ordnung und Entwicklung der Region beinhaltet. Dieser
formelle Bereich kann und wird nur durch den Regionalen Planungsverband wahrgenommen werden.

Er ist somit unumstritten.

Zur Verwirklichung der Ziele der Raumordnung und Landesplanung ist der Regionale
Planungsverband auf der Grundlage des § 12 (4) Landesplanungsgesetzt Mecklenburg-Vorpommern
dazu aufgefordert, zum Beispiel Regionale Entwicklungskonzepte zu initiieren, die als informelles
Instrument eines strategischen Managements zu verstehen sind. Neben diesen Konzepten werden
durch den Planungsverband weitere regionale Fachkonzeptionen (Radwegekonzept, Verkehrskonzept
usw.) erarbeitet, die das Regionale Raumordnungsprogramm untersetzen bzw. auf seine

Verwirklichung hinwirken.

Zur Umsetzung der strategischen Konzeptionen hat sich der Regionale Planungsverband mit der

Stelle eines Regionalmanagers eine operative Einheit geschaffen, die durch Initiierung, Begleitung
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und Umsetzung regionaler Projekte sowie den Aufbau und die Pflege regionaler Netzwerke die
Aufgaben des operativen Managements wahrnimmt. Im Interesse einer Verbindung von Planung und

Umsetzung gibt es eine enge Verbindung von operativem und strategischen Management.

Regionaler Planungsverband

Normatives Management:

Regionales Raumordnungsprogramm

!

Regionaler Planungsverband Regionalmanagement
Strategisches Management: «—> Operatives Management:
Regionale Entwicklungskonzepte Umsetzung Projekte
Regionale Fachkonzepte Aufbau und Pflege von Netzwerken

Abbildung 6: Aufgabenbereiche Regionaler Planungsverband / Regionalmanagement

Der Arbeit des Vereins Regionalmarketing liegt die Definition ,Regionalmarketing ist Marktanalyse,
Produktentwicklung und Werbung“ zugrunde. Sein Aufgabenspektrum lasst sich in zwei Bereich
unterteilen, den Bereich der Werbung und den der Produktentwicklung, innerhalb derer jeweils
strategisch und operativ agiert wird.

Produkte
Verein Regionalmarketing Verein Regionalmarketing
Strategisches Management: Operatives Management:
Regionale Fachkonzepte ¢ > Projekt- bzw. Produktentwicklung
9 P Aufbau und Pflege von Netzwerken
+ +
Verein Regionalmarketing Verein Regionalmarketing
Strategisches Management: < > Operatives Management:
Marketingkonzeption ~Werbe-, bzw. Marketingaktivitaten
Werbung

Abbildung 7: Aufgabenbereiche Verein Regionalmarketing

Dabei wird der Bereich, der die Werbung bzw. das Marketing im engeren Sinne umfasst, von anderen
Akteuren wie dem Regionalen Planungsverband nicht bzw. kaum in Anspruch genommen. Die
Konflikte werden bei Uberlagerung der Aufgabenprofile der beiden bzw. drei Akteure deutlich.
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Regionaler Planungsverband

Normatives Management:

Regionales Raumordnungsprogramm

il
| |
| |
| |
! Regionaler Planungsverband Regionalmanagement !
| |
' Strategisches Management: Operatives Management: '
| |
| |
' Regionale Entwicklungskonzepte, Regionale Umsetzung Projekte '
! Fachkonzepte Aufbau und Pflege von Netzwerken !
' Verein Regionalmarketing Verein Regionalmarketing '
| |
: Strategisches Management: Operatives Management: :
| |
| Regionale Fachkonzepte Projekt- bzw. Produktentwicklung |
' Aufbau und Pflege von Netzwerken '
| |
| |
| |
| |

Verein Regionalmarketing Verein Regionalmarketing
Strategisches Management: Operatives Management:
Marketingkonzeption +Werbe-, bzw. Marketingaktivitaten

Abbildung 8: Uberlagerung der Aufgabenbereiche Regionalplanung / Regionalmanagement und Verein
Regionalmarketing

Sind die Bereiche des normativen Managements und des strategischen / operativen Managements im
Feld Marketing klar zugeordnet, Uberlagert sich die Aufgabenwahrnehmung im mittleren Bereich.
Beim strategischen Management handelt es sich hierbei in erster Linie um die Erarbeitung regionaler
Fachkonzepte. Ein Beispiel hierfir ist die Erarbeitung von Verkehrskonzepten. Sowohl
Planungsverband als auch Verein Regionalmarketing in Zusammenarbeit mit der IHK haben ein
solches Konzept erarbeitet, was im Nachhinein fir Unstimmigkeiten und Konflikte sorgte.
Uberlagerungen gibt es ebenfalls im Feld des operativen Managements mit den Aufgaben Projekt-
bzw. Produktentwicklung sowie Aufbau und Pflege von Netzwerken. Bei den Projekten sind Konflikte
in Bezug auf einzelne Aktivitaten bisher ausgeblieben, da sich die Aktivitaten des Regionalmarketings
im wesentlichen auf die durch die GA-Mittel geférderten Projekte konzentrieren, die mit dem
Planungsverband abgestimmt sind. Bei den Netzwerken hingegen sind sowohl Regionalmanagement
als Regionalmarketing zur Umsetzung ihrer Ziele zum Teil auf gleiche Akteure angewiesen. Dazu
zahlt zum Beispiel die Gruppe der Wirtschaftsférderer, die als Partner und Multiplikator in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten fir gesamtregionale Ansatze bendtigt werden. Der
Regionalmanager hat bisher jedoch keinen Zugang zum Arbeitskreis Wirtschaft beim Verein

Regionalmarketing. Einzelne Kontakte bestehen aulierhalb dieses Gremiums.
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3.3.2.5. Wirtschaftsférderung der Landkreise und kreisfreien Stadte

Landkreise und kreisfreie Stadte halten mindestens eine Einrichtung vor, die mit dem
Aufgabenspektrum der Wirtschaftsférderung befasst ist. Zum Teil werden behdrdliche
Wirtschaftsfordereinrichtungen um eine weitere in Form einer GmbH erganzt. Im Landkreis
Ludwigslust werden diese Aufgaben nur durch eine GmbH wahrgenommen. Innerhalb der
Verwaltungen sind die Wirtschaftsféorderungen sehr eng an Landrat oder Blirgermeister angebunden.
Dies wird entweder durch die Einrichtung einer Stabsstelle bzw. durch Einordnung in das vom
Oberbirgermeister zu verantwortende Dezernat erreicht. Die Wirtschaftsforderung ist eines der

zentralen Gestaltungsinstrumente in den Landkreisen und kreisfreien Stadte.

Die Wirtschaftsforderung wird in vielen Fallen mit Bereichen wie Planung/Liegenschaften sowie
Tourismus verbunden. Einzelne Bereiche wie Verkauf im Tourismus, die Entwicklung und der Verkauf

von Flachen sowie die Immobilienverwaltung werden gewinnorientiert betrieben.

Wirtschaftsforderung
(zentral)

Wirtschaftsférderung .
Planung (dezentral) Tourismus

Entwicklung und Verkauf

Immobilienverwaltung von Flichen

Verkauf Tourismus

Abbildung 9: Aufgabenbereiche der Wirtschaftsférderungen

Die Wirtschaftsforderungen der Landkreise und kreisfreien Stadte nehmen zum Teil gleiche
Aufgaben wie die gesamtregional aktiven Akteure wahr. Dazu zahlen insbesondere das
Standortmarketing, das Anwerben von Investoren sowie der Aufbau von Unternehmensnetzwerken.
Ausgehend von der These, dass insbesondere diese Aufgaben im gesamtregionalen Kontext mit
gréReren Wirksamkeit in Bezug auf die dabei anzusprechenden Adressaten und die damit verfolgten
Ziele erfullt werden kdnnen, ergeben sich weitere Potenziale fir die Starkung der gesamtregionalen
Arbeitsebene. Wenn es ein klares Bekenntnis dazu gibt, dass die Region Westmecklenburg zukunftig
der Standort sein soll, auf den alle Akteure ihre Aktivititen in den Feldern Marketing,
Investorenwerbung, Unternehmensvernetzung bindeln, ist die anteilige Verschiebung personeller
und finanzieller Ressourcen in Richtung einer gesamtregionalen Arbeitstruktur die Konsequenz
daraus. Gebildete Strukturen wie der Verein Regionalmarketing oder der Arbeitskreis Wirtschaft
machen deutlich, dass es auch aus Sicht der Akteure Aufgaben gibt, die im regionalen Kontext besser
zu lésen sind. In welchem Umfang, von den Wirtschaftsférderern =zentralisierbare bzw.
regionalisierbare Aufgaben im Verhaltnis zum gesamten Arbeitsaufwand wahrgenommen werden,

konnte im Rahmen dieser Untersuchung nicht im Detail ermittelt werden.
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3.3.2.6 Finanzierung

Die Finanzierungssituation der einzelnen Akteure ist sehr unterschiedlich. Einrichtungen wie das Amt
fir Raumordnung und Landesplanung sowie die Wirtschaftsforderungen verfiigen mit einer
Finanzierung Uber Haushaltsmittel (und Umlagen der Mitglieder) Uber eine verlassliche finanzielle
Basis. Durch den Einsatz dieser Mittel als Eigenanteil kobnnen weiter Fordermittel eingeworben
werden. Einzelne Akteure verfligen neben der Finanzierung von Personal- und Sachkosten Uber
weitere Mittel, die flir Entwicklungsaufgaben eingesetzt werden kdnnen (z.B. der Topf fir die

Regionalentwicklung bei der Stabsstelle Regionalentwicklung Landkreis Parchim).

Fur Akteure wie das Regionalmanagement und der Verein Regionalmarketing hingegen ist die
dauerhafte finanzielle Absicherung noch nicht geklart. Wahrend der Verein Regionalmarketing derzeit
in der Lage ist, sein Personal Uber die Mitgliedsbeitrage abzusichern (Gleiches gilt fiir den
Tourismusverband.), ist die Stelle des Regionalmanagers sowie die Projekte des
Regionalmanagements und Regionalmarketings in vollem Umfang férderabhédngig. Bei der
derzeitigen Situation wirde ein Wegfallen bzw. Auslaufen der Foérderung durch die
Gemeinschaftsaufgabe auch die Existenz des Regionalmanagements und zu grof3en Teilen auch des

Regionalmarketings in Frage stellen.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind in der Region an mehreren Verbanden, Vereinen und zum
Teil auch GmbHs beteiligt. Damit verbindet sich in jedem Fall auch ein finanzielles Engagement. Es
werden gezahlt: die (fur den Eigenanteil GA-Férderung erhohten) Umlagen fiir den Regionalen
Planungsverband, Mitgliedsbeitrage beim Verein Regionalmarketing und bei den Tourismusverbanden
(ie nach Zugehdrigkeit). Darlber hinaus wird die Arbeit von zum Teil jeweils zwei
Wirtschaftsférdereinrichtungen finanziert (Personal- und Sachkosten, Projektmittel, Gesellschafter-
anteile). So werden parallel Strukturen finanziell unterstiitzt, die zum Teil dhnliche oder gleiche
Aufgaben wahrnehmen und sich dadurch gegenseitig schwichen (Uberlagerung der Aufgaben
des Planungsverbandes und des Regionalmanagements mit denen des Regionalmarketings,
Uberlagerung  zentralisierbarer ~ Aufgaben der  Wirtschaftsforderungen mit  denen  des
Regionalmanagements und Regionalmarketings). Fur die weitere Diskussion um neue Strukturen
sollte dem Aspekt einer effizienteren Verwendung dieser Finanzmittel durch Bindelung auf

schlagkraftigere Einheiten Beachtung geschenkt werden.

34 Information und Kommunikation

3.4.1 Information und Kommunikation innerhalb des Netzwerkes

Der Austausch und die Weitervermittlung von Informationen innerhalb der Region vollzieht sich in zum
einen in den Gremien der einzelnen Institutionen, die in meist regelmaligen Abstanden zusammen
kommen. Dazu zahlen die Vorstande, die Arbeitsgruppen bzw. Arbeitskreise sowie Dienstberatungen

innerhalb der Geschaftsstellen.

Verbindungen zwischen den einzelne Akteuren im Sine einer horizontalen Vernetzung werden durch

gegenseitige Einbeziehung in Entscheidungsgremien und Arbeitstrukturen gewahrleistet. Die
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Arbeitskreise und Arbeitsgruppen sind insbesondere wichtig fur die Vernetzung der Vertreter der
Landkreise und kreisfreien Stadte auf regionaler Ebene und die Einbeziehung weiterer Akteure wie
Unternehmer, Kammern und Verbande. Fiir die Gruppe der Akteure aus teilregionalen Ansatzen
(Grolschutzgebiete, Leader-Gruppen, IREKs) besteht bisher kein solcher Kooperations-
zusammenhang auf gesamtregionaler Ebene. Die Aufgabe einer Biindelung oder Koordination der
einzelnen teilregionalen Ansatze und Akteure wird derzeit am ehesten vom Regionalmanager beim
Regionalen Planungsverband aufgegriffen. Angesichts der dariber hinaus fir den Regionalmanager
bestehenden Aufgaben kann diese Aufgabe jedoch nur bedingt erfiilllt werden. Uber die
Zusammenarbeit in den einzelnen Entscheidungsstrukturen hinaus hat sich fir den Austausch der
Landrate und Oberbirgermeister/in eine Runde etabliert, innerhalb der monatlich in diesem Kreis
einzelne Fragen diskutiert werden. Dies ist ein Beleg dafiir, dass ein gemeinsamer Wille zu
regionalen Handeln und regionaler Politik gewachsen ist und die ,Chemie* zwischen den Akteuren auf

dieser Ebene stimmt.

Generell kann festgestellt werden, dass angesichts der grolen Zahl von Akteuren, Projekten,
Konzepten und Netzwerken ein verldsslicher und effizienter Informationsaustausch kaum oder
nur mit Einschrankungen gewahrleistet werden kann. Eine gemeinsame Informationsplattform fur

die Regionalentwicklung fehlt.

3.4.2 Darstellung der Region nach innen und auBen

Die Information zur Region wird derzeit Gber verschiedene Wege vermittelt. Dazu zahlen zum

Beispiel:

e die Herausgabe eigener Druckerzeugnisse (Mecklenburger Depesche, Regionalmagazin Deluxe),

¢ die Information Uber das Internet (Homepages der einzelnen Akteure, Projekt virtueller Marktplatz,
regionaler Datenpool Tourismus),

e gemeinsame Messeauftritte (Re-Allocation Leipzig, Projektbérse Metropolregion Hamburg) sowie

e einzelne Projekte wie Standortwerbung, Partnerschaft unternehmen sowie der Ideenwettbewerb
,Da bist du platt...

Die Darstellung der Region und die Information Uber die Region baut bis dato noch nicht auf eine
gemeinsame Grundlage auf. Es fehlt sowohl eine gemeinsame Vision aller Akteure, die man nach
innen (ldentitdtsbildung) als auch nach aufen (Imagebildung) vermitteln konnte. Es fehlt eine
gemeinsame Strategie, um in diesem Bereich mit einem klaren Profil und einem einheitlichen
Erscheinungsbild in Erscheinung zu treten. Es ist sowohl innerhalb der Region als auch von auf3en
nicht klar erkennbar, wer fir die Entwicklung der Region Westmecklenburg zustandig und
ansprechbar ist. So sieht sich der Investor im Bereich der Wirtschaftsférderung unterhalb der Ebene
der Wirtschaftsforderung des Landes einer ganzen Reihe von Internetseiten und Ansprechpartnern
gegeniber. Vorschlage aus der Machbarkeitsstudie ,Partnerschaft unternehmen® wie die
Entwicklung einer zentralen Anlaufstelle greifen diese Defizite auf. (vgl. AG Partnerschaft
unternehmen: 14) Strategien einer Bindelung auf gesamtregionaler Ebene werden zukiinftig noch

mehr an Bedeutung gewinnen muissen, um die Region schlagkraftig vermarkten zu kénnen.
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41

Bewertung der aktuellen Situation

Starken im Feld Regionalentwicklung

vergleichsweise gute Ausgangsbedingungen

Die Ausgangsbedingungen der Region Westmecklenburg sind im Vergleich zu den anderen
Planungsregionen des Landes Mecklenburg-Vorpommern gut. Die Nahe zur Metropolregion
Hamburg, die gute Erreichbarkeit der Region sowie die insbesondere in den Oberzentren
Schwerin und Wismar sowie deren Umfeld gebiindelten Potenziale im wirtschaftlichen Bereich
sprechen dafir, dass Westmecklenburg im Vergleich zur Mecklenburgischen Seenplatte und zu
Vorpommern Vorteile aufweisen kann. In den Gesprachen mit Akteuren der Region war
festzustellen, dass ein Bewusstsein bezliglich  dieser  vergleichsweise  guten

Ausgangsbedingungen besteht.
groBe Zahl regional aktiver Akteure

In der Region gibt es einen grof3en Kreis von Akteuren, die auf der gesamtregionalen Ebenen
aktiv sind. Fir Akteure wie Regionaler Planungsverband, Regionalmanager oder
Regionalmarketingverein ist die Gesamtregion aufgrund ihres Selbstverstandnisses und der ihnen
zugeordneten Aufgaben Bezugsebene. Andere Akteure wie die Wirtschaftsférderungen der
Landkreise und kreisfreien Stadte kooperieren in Netzwerken (AK Wirtschaft beim Verein
Regionalmarketing), um gemeinsam auf der gesamtregionalen Ebene agieren zu koénnen. Fur
Uberlegungen zu einer neuen bzw. verbesserten Struktur im Feld Regionalentwicklung heilt dies,
dass in der Region viele potenzielle Partner fir eine gesamtregionale Entwicklungsarbeit
vorhanden sind. Vorteilhaft ist, dass die Zuschnitte der Aktionsraume weiterer relevanter Akteure
wie z.B. der Industrie- und Handelskammer identisch mit der Planungsregion Westmecklenburg

sind. Dies erleichtert eine Bilindelung auf einen gemeinsamen Bezugsraum.
regionales Denken, Wille zu regionaler Politik

Innerhalb dieses Kreises von Akteuren ist ein Verstandnis und die Bereitschaft flir kooperative
Arbeit im gesamtregionalen Mal3stab vorhanden. Es wird sowohl auf der regionalen Arbeitsebene
als auch auf der Ebene der regionalen Entscheider zunehmend regional gedacht und gehandelt.
Begleitet wird diese Entwicklung hin zu einer gesamtregionalen Entwicklungsarbeit und -politik
durch die Diskussionen auf Landesebene, die eine Neuordnung von Funktionen und
administrativen Zuschnitten zum Inhalt hat und die auf eine Starkung gesamtregionaler
Zusammenhange abzielen. Regionale Kooperation in einzelnen Handlungsfeldern und Projekten

nimmt somit bereits zukinftige Entwicklungen vorweg.
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¢ Einbindung von Unternehmen und Wirtschaftsverbanden

Der Beitrag regionaler Entwicklungsprozesse zur wirtschaftlichen Entwicklung der Region ist eines
der wichtigsten Kriterien, wenn es um die Bewertung ihrer Wirksamkeit und um ihre Anerkennung
in der Region sowie darlber hinaus geht. Die Einbindung der regionalen Wirtschaft ist einer der
wichtigsten Erfolgsfaktoren der Regionalentwicklung. In Westmecklenburg ist es bereits gelungen,
sowohl die Wirtschaftsverbande als auch zahlreiche namhafte Unternehmen und Kreditinstitute in
Netzwerke und Prozesse auf regionaler Ebene einzubinden und sie hier als Promotoren der
Regionalentwicklung wirksam werden zu lassen. Das Engagement der Unternehmer zeugt
ebenfalls von einer hohen Identifikation mit der Standortregion und der Bereitschaft, sich hier auch

zukunftig aktiv einzubringen.

4.2 Schwiéchen im Feld Regionalentwicklung

e keine klaren regionalen Entscheidungsstrukturen

Fir das Feld der Regionalentwicklung, das in der Region von einer grof’en Zahl von Akteuren
besetzt wird, gibt es keine klare regionale Entscheidungsstruktur. = Mehrere
Entscheidungsstrukturen (mit zum Teil gleichen Akteuren, erganzt um weitere und in jeweils
anderer Konstellation) entscheiden parallel darliber, welchen Verlauf die Regionalentwicklung
Westmecklenburgs nimmt. Eine Folge dessen ist, dass Akteure der Region Entscheidungen
bezuglich der Aufgabenwahrnehmung regionaler Institutionen treffen, die mit denen anderer
regionaler Institutionen in Konflikt treten, innerhalb derer sie ebenfalls Entscheidungen treffen

mussen.

Einzelne Interessen (insbesondere aus dem sozialen oder naturschutzfachlichen Bereich) sind

derzeit in den meisten regionalen Entscheiderstrukturen nicht bzw. kaum reprasentiert.
e Fehlen einer klaren Aufgaben- und Kompetenzverteilung

Innerhalb des Kreises der auf gesamtregionaler Ebene aktiven Akteure sind die
Verantwortlichkeiten und Kompetenzen nicht eindeutig bestimmt. Zwischen den handelnden
Akteuren gibt es keine klare Aufgabenteilung. Schnittstellen bzw. Abgrenzungen sind nicht
definiert. Daraus folgt, dass sowohl von aufen als auch von innen nicht eindeutig lesbar ist, wer
der Macher und Ansprechpartner im Feld Regionalentwicklung ist. Dartber hinaus sorgen
fehlende Abstimmungen zur Aufgabenwahrnehmung innerhalb des Akteurskreises fir

Unstimmigkeiten, die zu Vertrauensverlusten und gegenseitigen Vorbehalten fihren.
e Fehlen einer gemeinsamen regionalen Vision

Die vielfaltigen Bemuhungen zur Entwicklung der Region Westmecklenburg bauen nicht auf ein

gemeinsames Leitbild auf. Es fehlt den Akteuren die gemeinsame Vision, die fiir alle unabhangig
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von der jeweiligen Einbindung in Einzelzusammenhange strategie-, handlungs- und
entscheidungsbestimmend ist. Zum Teil stehen divergierende Interessen einzelner Akteure einer
gemeinsamen Vision entgegen. Sowohl nach innen in die Region hinein als auch nach auf3en
Uber die Grenzen der Region hinaus ist derzeit nicht dargestellt, in welche Richtung die
Entwicklung Westmecklenburgs vorangetrieben werden soll. Die strategische Positionierung der
Region im nationalen und internationalen Wettbewerb kann somit nicht erreicht werden und das
Entstehen einer gemeinsamem regionalen ldentitédt innerhalb der Region bleibt aus oder wird
gehemmt.

Problemtisch ist in diesem Zusammenhang die ,Zweiteilung der Region® in einen Bereich, der den
Kistenstreifen und die Stadt Wismar umfasst und in den sidlich anschlieRenden Bereich des
Binnenlandes bis hin zur Landesgrenze zu Brandenburg. Diese zum Teil auf lang zuriickliegende
geschichtliche Ereignisse und Konstellationen sowie auf mentale Barrieren fuBende Zweiteilung

setzt sich teilweise in der Wahrnehmung einzelner Akteure fort.

e Distanz zwischen o6ffentlichen und privaten Akteuren

Kooperative Regionalentwicklung setzt auf das Zusammenwirken &ffentlicher und privater Akteure
im intermediaren Bereich. In der Region bestehen zwischen den einzelne Akteursgruppen jedoch
eine Distanz, die eine Zusammenarbeit erschwert. Vorbehalte beziglich der Motive und der
Handlungsfahigkeit der jeweils anderen Seite pragen in weiten Teilen das Verhaltnis zwischen
offentlichen und privaten Akteuren. Die offentlichen Seite wird als zu starr, zu regulierend und zu
wirtschaftsfern eingeschatzt, wahrend die privaten Seite mit einer fast ausschliellichen
Konzentration auf Marktmechanismen und einer daraus folgenden Vernachlassigung weiterer im

offentlichen Interesse stehender Belange in Verbindung gebracht wird.

¢ kein einheitliches AuRenbild

Die Darstellung und Kommunikation dessen, was Regionalentwicklung in Westmecklenburg
ausmacht, vermittelt bei weitem kein einheitliches Bild. Jeder Akteure informiert Uber eigene
Medien und verfolgt eigene Strategien einer AuRendarstellung. Es gibt keine gemeinsame
regionale Strategie, die aufbauend auf regionale Arbeitsteilung und ein Corporate Design ein Bild

der Region nach innen und auf3en vermittelt.

¢ Defizite beim Informationsfluss

Der Informationsfluss zwischen den Akteuren ist mangelhaft. Dies resultiert allein schon aus der
Vielzahl der Netzwerke, Akteure und Projekte, zwischen denen eine verlassliche und effiziente
Informationsvermittlung kaum noch leistbar ist. Eine gemeinsame Klammer fehlt. Die in einzelnen
Netzwerken generierten und ausgetauschten Informationen werden derzeit an andere nicht oder
nur bedingt weitergeleitet. Ein gemeinsames Medium, auf das alle Akteure zugreifen kénnen, um
Informationen Uber die Arbeit anderer Akteure zu erhalten, gibt es nicht. Vorhanden

Informationspools sind in der Region verteilt und nicht immer aktuell.
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¢ Fordermittelabhidngigkeit Regionalmanagement und Regionalmarketing

Obwohl die GA-Mittel ein Zugewinn fir die Arbeit auf der regionalen Arbeit ist, muss dennoch
festgestellt werden, dass die damit finanzierten Strukturen sowohl personell sehr schwach besetzt
sind als auch bis zum jetzigen Zeitpunkt eine starke Abhangigkeit ihres Fortbestands von den
Foérdemitteln gegeben ist.

4.3 Situation des Regionalmanagements

Gesondert wird kurz auf die Situation des Regionalmanagements eingegangen, da die Frage seiner

Organisation Ausgangspunkt der Uberlegungen zu einem Organisations- und Funktionsmodell war.

An den Regionalmanager werden die verschiedensten Anspriiche herangetragen. Das Verstandnis
seiner Aufgaben ist sehr unterschiedlich (siehe hierzu auch die Statements unter Punkt 3.1.1). Seine
Arbeit baut nicht auf eine eingegrenzte Aufgabenbeschreibung bzw. interne Zielvereinbarung auf.
Folge dessen ist die Gefahr der Verzettelung bei der Aufgabenwahrnehmung. Die Frage der durch
den Regionalmanager wahrzunehmenden Aufgaben flhrt immer wieder zu internen Konflikten. Hinzu
kommt, dass Weisungsgebundenheit, Budgetverantwortlichkeit und Kompetenzen des
Regionalmanagers nicht klar geregelt sind. Es besteht keine Koharenz von Aufgabe, Kompetenz und

Verantwortung.

Der Regionalmanager ist nicht an die Strukturen angebunden, die er zur erfolgreichen Erfillung seiner
Arbeit als Partner benétigt. Eine Begleitstruktur fir diese Stelle besteht nicht. Die Arbeitsgruppe
Regionalplanung beim Amt fir Raumordnung und Landsplanung ist zu sehr von der Gruppe der
Planer dominiert und kann aus diesem Grund nur bedingt Begleitstruktur sein. Die Lenkungsgruppe
Achsenkonzept bezieht sich bisher nur auf den Prozess der Konzepterarbeitung. Die Gruppe der
Wirtschaftsforderer ist beim Verein Regionalmarketing im Arbeitskreis gebiindelt, zu welchem dem
Regionalmanager bisher jedoch der Zugang fehlt. Er ist somit von wesentlichen Akteuren auf der
Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte abgeschnitten. Einzelne Kontakte Uber Einzelprojekte

bestehen jedoch. Der Zugang zur Ebene der regionalen Entscheider ist nur bedingt gegeben.

Die Einrichtung der Stelle des Regionalmanagers geht mit grundlegenden Problemen einher,
die seine Arbeit in starkem MaRen einschrénken. Grundlegende Fragen sind nicht geklart. Die
Verbindung zu vorhandenen Strukturen ist nicht gegeben. Die Einbindung in das Amt fur
Raumordnung und Landesplanung in Form eines ,Dezernats I11* bedingt durch &ffentliches Dienst-

und Haushaltsrecht sowie amtsinterne Ablaufe und Regelungen weitere Restriktionen.
4.4 Konsenspunkte

Die Auswertung der Interviews mit Schliisselakteuren sowie vorliegender Papiere lasst einige

konsensfahige Eckpunkte fir die Entwicklung eines Organisations- und Funktionsmodells erkennen:

e Die Entwicklung der Region und die dazu initiierten Aktivitdten missen auf gemeinsame Ziele

ausgerichtet werden. Die Region braucht eine gemeinsame Vision.
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e Die Region braucht eine gemeinsame Adresse. Dazu bedarf es der Biindelung wesentlicher
regionaler Akteure. Die Verknipfung der Wirtschaftsforderungen zu einer regionalen

Wirtschaftsadresse wird angestrebt.

e Die Arbeit im Feld Regionalentwicklung muss effizient gestalt werden. Dazu bedarf es der

Abgrenzung der Aufgabenfelder sowie klarer Entscheidungs- und Arbeitsstrukturen.

e Regionale Kooperationszusammenhange sollen in kontinuierlich arbeitende, feste Strukturen

Uberfuhrt werden.

5. Kriterien zur Bewertung des Organisations- und Funktionsmodells

Zur Bewertung einzelner Varianten einer Neustrukturierung von Strukturen und Ablgufen im Feld

Regionalentwicklung werden folgende allgemeine Kriterien herangezogen:

e Beriicksichtigung vorhandener Strukturen

Im Feld Regionalentwicklung ist in der Region Westmecklenburg eine grofle Zahl von Akteuren aktiv.
Zur Wahrnehmung einzelner Aufgaben haben sich einzelne Akteure in festen (Verband, Verein) oder
auch losen Kooperationsformen (Arbeitsgruppe, Lenkungsgruppe) zusammengeschlossen. Es sind
Strukturen regionaler Kooperation entstanden, die bei der Erarbeitung eines Organisations- und
Funktionsmodells Beriicksichtigung finden sollen. Wenn maoglich soll der Aufbau neuer bzw. weiterer
Strukturen vermieden werden. Vorrang hat die Nutzung vorhandener Kooperationszusammenhange

und deren zielfihrende Harmonisierung.

¢ Kilarheit von Strukturen und Ablaufen

Um kooperative Regionalentwicklung erfolgreich gestalten zu kénnen, missen innerhalb des in
diesem Feld involvierten Kreises von Akteuren verldssliche und klare Regelungen gelten.
Unstimmigkeiten und Doppel- bzw. Mehrarbeit kbnnen so vermieden und nach auf3en gegeniber
Interessenten und Kunden der Regionalentwicklung ein lesbares Bild vermittelt werden. Die Erfiillung
des Kriteriums schlielt die Beantwortung folgender Fragen ein: Wer trifft in der Region die
Entscheidungen? Worliber werden Entscheidungen getroffen? Wer nimmt auf der Arbeitsebene
welche Aufgaben wahr? Wie sind Informations-, Abstimmungs- und Entscheidungsprozedere

geregelt?

¢ institutionelle und personelle Kontinuitat

Die Entwicklung eines einzelnen Projekts, der Aufbau und die Pflege eines Netzwerks von Akteuren
sowie die Steuerung des gesamten Entwicklungsprozesses vollziehen sich in zum Teil mehre Jahre
umfassenden Phasen. Das heil3t fir die Entscheider- und Arbeitsstruktur der Regionalentwicklung,
dass institutionelle und personelle Kontinuitdt anzustreben ist, um langfristig als Promotor,
Ansprechpartner und Entwicklungsmotor Unterstitzung geben zu kdnnen. Sowohl personelle als auch
haufige institutionelle Veranderungen flhren dazu, dass aufgebaute und fir eine erfolgreiche

Kooperation dringend notwendige Vertrauensverhéltnisse sowie gemeinsame erarbeitet
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Konsenspunkte in Bezug auf Ziele und Strategien ggf. hinfallig werden oder mit viel Einsatz wieder

neu erarbeitet werden mussen.

e Verankerung und Anerkennung in der Region

Kooperative Regionalentwicklung setzt auf das gemeinsame Planen und Handeln einer grof3en Zahl
von Akteuren aus den verschiedensten Handlungsbereichen. Nur auf der Basis eines grof3en
Ruickhalts in der Region kénnen sowohl Entscheidungsebene als auch Arbeitsebene die ihrer Arbeit
zugrunde liegenden Ziele verwirklichen. Relevante Macht- und Fachpromotoren der Region missen in
den Prozess der Entwicklung und Umsetzung von Strategien eingebunden sein, um sie als Partner zu
unterstitzen und deren Intentionen in ihre Herkunftsinstitutionen weiterzutragen. Potenzielle
Projekttrager und die regionale Bevdlkerung miissen gewahlte Formen regionaler Entwicklungsarbeit

als fur die Bewaltigung anstehender Herausforderungen geeignet ansehen.

¢ Balance offentlicher und privater Interessen

Die Kooperation 6ffentlich und privater Akteure schlief3t eine Berlcksichtigung der Interessen beider
Seiten ein zum gegenseitigen Vorteil. Optimales Ergebnis der Zusammenarbeit sind win-win-
Situationen. Sowohl in der Aufgabenwahrnehmung als auch in der Besetzung von Entscheidungs- und

Arbeitsstrukturen muss diese Balance angestrebt werden.

e Ausgewogenheit zwischen Zentralitdt und Dezentralitat

Im Interesse besserer Steuerungsmoglichkeiten und effektiverer Zielerreichung bietet es sich an,
einen Teil der im Feld Regionalentwicklung anstehenden Aufgabenfelder zunehmend im
gesamtregionalen Kontext zu bearbeiten. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn auf kommunaler
oder teilregionaler Ebene Strategien nur eine geringe Wirksamkeit entfalten koénnen, weil
Nachfragepotenziale oder Anbieterstrukturen zu schwach sind, die notwendige Nahe zu funktionalen
Zentren fehlt oder eine zu geringe GréRe der Teilregion eine Wahrnehmung als Wirtschaftsstandort
oder Tourismusdestination nicht hinreichend ermdglicht. Eine starkere Ausrichtung von Planungs- und
Umsetzungsprozessen auf die gesamtregionale Ebene (ggf. auch in Verbindung mit einer Starkung
der dort ansassigen Strukturen) im Sinne einer Zentralisierung darf jedoch nicht dazu fiihren, dass
dezentrale Strukturen und Prozesse in den Hintergrund treten. Das ausgewogene Miteinander
zentraler und dezentraler Einheiten und Aufgabenwahrnehmung muss das Ziel sein. Bei weitem nicht
jede Aufgabe im Feld der Regionalentwicklung ist fir eine Zentralisierung geeignet. Insbesondere
dort, wo der direkte Kontakt zu lokalen Netzwerken und Problemen notwendig ist oder wo z.B. eine
umfassende Betreuung eines Ansiedlungsvorhabens vor Ort notwendig ist, haben dezentrale

Einheiten eine wichtige Funktion.

¢ Flexibilitat und Handlungsfreiheit fiir die Arbeitsebene

Prozess- und Projektverlaufe sind durch eine hohe Dynamik gekennzeichnet. Das verlangt von den
handelnden Akteuren eine gréRtmogliche Flexibilitat in Bezug auf den Umgang mit ihrer
Arbeitsorganisation, den ihn zur Verfigung stehenden Instrumenten sowie personellen und
finanziellen Ressourcen. Innerhalb des Ubertragenen Aufgabenspektrums muss ein weitestgehend

eigenstandiges Agieren mdglich sein. Der Umfang an Abstimmungen und Ruckkopplungen mit der
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Entscheidungsebene und weiteren Partner in der Gesamtstruktur der Regionalentwicklung sollte sich
auf ein notwendiges Mindestmal3 beschranken.

e Moglichkeit der unkomplizierten Abwicklung von Finanz- und Férdermitteln
Die Strukturen sollten im optimalen Fall in der Lage sein, als Zuwendungsempfanger offentlicher
Fordermittel fungieren zu kénnen, vorhandene Mittel als Eigenmittel fir Férderungen einsetzen zu

kénnen und zur Verfigung stehende Finanzmittel unkompliziert abwickeln und einsetzen zu kénnen.
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6. Organisations- und Funktionsmodell Regionalentwicklung

Anknipfend an die Analyse der aktuellen Situation wird im Folgenden ein Organisations- und
Funktionsmodell fur die Regionalentwicklung in Westmecklenburg entwickelt. Ausgangspunkt sind
dabei die im Feld Regionalentwicklung zu bewaltigenden Aufgaben. Darauf aufbauend werden

Organisationsstrukturen und Prozessregelungen herausgearbeitet.

e Zunachst werden die einzelnen Aufgabenbereiche der Regionalentwicklung klar umrissen und
unabhangig von der Organisationsstruktur in stimmige und in sich homogene Aufgabenbereiche
aufgeteilt.

¢ Im zweiten Schritt werden diesen Aufgabenbereichen Organisationsstrukturen zugeordnet und
diskutiert, die eine arbeitsteilige, effiziente und kontinuierliche Umsetzung gewahrleisten kdnnen.

e Schlielllich werden Prozessregeln fliir die Zusammenarbeit der einzelnen Strukturelemente, die
Entscheidungsfindung sowie die Verzahnung des Regionalmanagements mit dem sonstigen

regionalen Handeln vorgeschlagen.

Aufgabenverteilung und daraus resultierende Organisation hangen sehr stark von den jeweiligen
Rahmenbedingungen des regionalen Entwicklungsprozesses, den politischen Zielen und den
.Personalfaktoren” ab. Die Organisationsentwicklung muss daher immer kooperativ mit den aktuellen
und zukunftigen Tragern geschehen und als Lernprozess ausgestaltet werden. Bis zu einem gewissen
Grad ist dies im Verlauf dieser Arbeit Uber Einzelgesprache und Gruppendiskussionen geschehen. Bei
der Entwicklung der Organisationsmodelle konnten die Akteure jedoch nur noch in der Anfangsphase
einbezogen werden. Die nachfolgenden Vorschldge sind daher als Modelle zu verstehen, die
personliche Praferenzen einzelner Akteure sowie das Verhaltnis zwischen ihnen und daraus

resultierende Restriktionen und Chancen nur begrenzt bertcksichtigen.

Dementsprechend ist das Organisations- und Funktionsmodell als dynamisches Baukastensystem
zu verstehen. Es beinhaltet ein Einstiegsmodell, das ohne grof3en organisatorischen und rechtlichen
Aufwand umzusetzen ist und zeigt alternative Moglichkeiten einer Verstetigung der Strukturen
anhand einzelner Institutionalisierungsformen auf, deren Vor- und Nachteile jeweils dargelegt

werden.

Aufgaben

Abgrenzung homogener
Aufgabenbereiche Strukturen

Einstiegsmodell
I Alternativen Institutionalisierung Prozessregeln

Kommunikation,
I Entscheidungsfindung ...

Abbildung 10: Von den Aufgaben zu den Strukturen und Prozessregeln
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6.1

Aufgabenbereiche im Feld Regionalentwicklung

Es lassen sich im Feld Regionalentwicklung unabhangig von bestehenden Strukturen fiinf Aufgaben-

bereiche abgrenzen bzw. definieren:

1.

die Regionalplanung mit den ihr durch das Landesplanungsgesetz Mecklenburg-

Vorpommern gesetzlich zugewiesenen Aufgaben:

o die konzeptionelle Aufgabe der Uberdrtlichen Querschnittsplanung fur die Region mit dem
Regionalen Raumordnungsprogramm als formellem Planungsinstrument,

e die ordnungsrechtliche Aufgabe der Abstimmung von raumbedeutsamen Planungen und
MalRnahmen entsprechend den Erfordernissen einer geordneten rdumlichen Entwicklung
im Sinne einer regionalen Flachennutzungs- und Standortplanung,

e die regionale Raumbeobachtung sowie das regionale Monitoring als Friihwarnsystem und
Kontrollinstrument fiir die Regionalentwicklung.

Darlber hinaus sollen die Trager der Regionalplanung auch auf die Verwirklichung der Ziele

der Raumordnung und Landesplanung hinwirken und die Zusammenarbeit der fir die

Verwirklichung mafRgeblichen 6ffentlichen und privaten Stellen férdern (§ 12 Abs. 4 LPIG). Ein

Instrument sind dabei Regionale Entwicklungskonzepte. Hinzu kommen regionale

Fachkonzepte.

die zentrale bzw. regionale Wirtschaftsforderung als die ,Wirtschaftsadresse der Region®,

in der die zentralisierbaren und regionalbedeutsamen Aufgaben der Wirtschaftsférderung

gebindelt werden. Dazu zahlen:

e das Regional- und Standortmarketing fiir die Wirtschaftsregion Westmecklenburg,

o die Mitwirkung bei der Qualifizierung regionaler Standortfaktoren z.B. in den Bereichen
Infrastruktur, Bildung, Kultur,

e die Werbung und Ansiedlung von regionalbedeutsamen Unternehmen und

e der Aufbau und die Pflege von Unternehmensnetzwerken und Unternehmensclustern in

der Region.

die dezentrale bzw. teilregionale Wirtschaftsforderung die auf der Ebene der Landkreise
und kreisfreien Stadte die Aufgaben wahrnimmt, die nicht fir eine Blindelung auf
gesamtregionaler Ebene geeignet sind, da die Nahe zu den Adressaten sowie das Wissen um
die Gegebenheiten vor Ort hier entscheidend sind. Dazu zahlen:

o die Bestandspflege, Beratung und Qualifizierung der ansassigen Unternehmen,

e eine umfassende Betreuung ansiedlungswilliger Investoren vor Ort (one stop agency),

o die Koordinierung zugehdriger behoérdlicher Genehmigungsverfahren.

die Regionale Tourismusférderung und —entwicklung als die ,, Tourismusadresse in der
Region® mit den Teilaufgaben:
e Tourismusmarketing fir die Region Westmecklenburg,

o Bestandspflege, Beratung und Qualifizierung von Tourismusunternehmen,
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e Mitwirkung bei der Qualifizierung und Entwicklung regionaler Standortfaktoren aus Sicht
des Tourismus (z.B. Wegenetze, tourismusrelevante Infrastruktur, Informations- und
Buchungssysteme)

o Aufbau und Pflege von touristischen Unternehmensnetzwerken sowie die Entwicklung
touristischer Pauschalen und Produkte sowie

e Dienstleister fur Buchung, Information und Verkauf.

5. die Koordination sowie Unterstiitzung lokaler und teilregionaler Entwicklungsinitiativen.
Zu den Teilaufgaben zahlt hier u.a.:
o die Initiierung lokaler und teilregionaler Initiativen und Netzwerke,
o die Qualifizierung der Akteure und Prozesse,
e die Abwicklung bzw. Umsetzung zugehdriger Férderprogramme,

o die VerknlUpfung einzelner Initiativen und Netzwerke.

In den Interviews und den Gruppengesprachen hat sich gezeigt, dass die Notwendigkeit dieser
Aufgaben fiir die Entwicklung der Region unstrittig ist. Diese fiinf Aufgabenbereiche lassen sich nach
ihrer instrumentellen bzw. strategischen Funktion sowie nach ihrer Zuordnung zur zentralen bzw.
dezentralen Bezugsebene klassifizieren. Dabei ergibt sich eine doppelte Zweiteilung der
Aufgabenbereiche. Zum einen die Teilung zwischen den planungs- und ordnungsrechtlichen
Aufgaben der Regionalplanung, die eindeutig per Gesetz bestimmt und zugewiesen sind, sowie den
entwicklungs- und umsetzungsorientierten Aufgaben. Wahrend die Regionalplanung eine staatliche
bzw. kommunale Pflichtaufgabe fiir die Region ist, sind entwicklungs- und umsetzungsorientierte

Aufgaben freiwillig. Sie kdbnnen auch von privaten Tragern Gbernommen werden kann.

Zum anderen ergibt sich eine Teilung zwischen den Aufgaben, die auf der zentralen bzw.
gesamtregionalen Ebene erfillt werden missen bzw. im Interesse einer gréReren Wirksamkeit dort
geblindelt werden sollten (Regionalplanung und zentrales Regionalmanagement) und den Aufgaben,
die durch die Notwendigkeit einer Problem-, Orts- und Adressatenndhe (dezentrales

Regionalmanagement) dezentral bearbeitet werden mussen.

Regionalplanung Zentrales Regionalmanagement Dezentrales Regionalmanagement
Regionalplanung Standortmarketing Tourismus- Bestandspflege Koordination und
Regionales Regionale marketing Investoren- Unterstiitzung
Flachen- Standortfaktoren Touristische betreuung regionaler und
management Unternehmens- Infrastruktur Koordinierung von lokaler Netzwerke

Regionales netzwerke Tourismus- Genehmigungs-
Monitoring Betriebs- netzwerke verfahren
Reg. Konzepte ansiedlung

Abbildung 11: Abgrenzung der Aufgabenbereiche im Feld Regionalentwicklung
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6.2 Der erste Schritt zu einer neuen Struktur: Das Einstiegsmodell

Im Folgenden wird zunachst ein Einstiegsmodell skizziert, das ohne groflen organisatorischen

Aufwand eine erste Optimierung der Arbeitsstrukturen ermdglicht. Es greift dabei weitgehend auf die

vorhandenen Strukturen zuriick, erganzt diese geringfligig und bindelt einzelne Aufgabenfelder

entsprechend den in Punkt 6.1 dargestellten Aufgabenbereichen.

Der Darstellung des Einstiegsmodell (sowie der im Anschluss skizzierten Modelle einer

Institutionalisierung) liegt eine Gliederung der Aufbauorganisation in zwei Ebenen zugrunde,

denen jeweils Teilbereiche des Managements zugeordnet werden kénnen:

) Regionale
FEElEERE Beirat, Kuratorium o.4. Entscheidungsebene
Entscheidungsgremium mit Begleitstruktur
Geschaftsstelle operative

Regionalentwicklung Arbeitsebene

kooperative
Arbeitsgruppe A 1 Arbeitsgruppe A ... Arbeitsebene

Abbildung 12: Gliederung der Aufbauorganisation in Entscheidungsebene und Arbeitsebene

die regionale Entscheidungsebene (ggf. um Begleit- bzw. Beratungsstrukturen erganzt):
Hier werden die grundlegenden Entscheidungen zur Regionalen Entwicklung getroffen
(RROP, Leitbild und Ziele REK) und die Arbeitsschwerpunkte der Arbeitsebene festgelegt. Die
Begleit- bzw. Beratungsstruktur unterstitzt bei der Entscheidungsfindung. In ihr kénnen
Vertreter von regionalen Institutionen, Vereinen, Verbande, Kammern, Unternehmen sowie
Einzelpersonen eingebunden sein. Sie sind Promotoren der regionalen Entwicklung.

- normatives und zum Teil strategisches Management

die regionale Arbeitsebene, die sich unterteilt in:

(a) die operative Arbeitsebene mit der Geschaftsstelle: Die Geschaftsstelle hat die Aufgabe,
die auf der regionalen Entscheidungsebene getroffenen Entscheidungen umzusetzen.

- operatives Management

(b) die kooperative Arbeitsebene mit Arbeitsgruppen oder Arbeitskreisen als lose,
netzwerkartige Kooperationsstrukturen. Auf dieser Ebene werden in thematischen Runden
einzelne Strategien, Projekte, Loésungen zu Prozessfragen etc. erarbeitet oder
weiterentwickelt. Die Arbeitsgruppen kénnen sowohl stetiges Arbeitsgremium sein als auch

temporar besetzt werden. - strategisches und operatives Management
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6.2.1. Einstiegsmodell — Regionale Arbeitsebene

Die operative Arbeitsebene sollte auf die in Punkt 6.1 abgegrenzten finf Aufgabenbereiche
ausgerichtet werden. Ahnliche Bereiche sollten zusammengefasst und einer Geschéftsstelle
zugeordnet werden. Bereiche mit grundsatzlich unterschiedlichem Charakter sollten voneinander
getrennt werden. Ergebnis ist eine klare Trennung der Geschéftsstellen fir

. die Regionalplanung,

. das zentrale Regionalmanagement und

o das dezentrale Regionalmanagement.

Die Akteure mit Kompetenzen fiir das zentrale Regionalmanagement sollten gebindelt und
arbeitsteilig organisiert werden. Das Einstiegsmodell beinhaltet auf der operativen Arbeitsebene

folgende Elemente:

. Die Stelle des Regionalmanagers wird aus der Geschéftsstelle der Regionalplanung, dem Amt
fir Raumordnung und Landesplanung, herausgetrennt und in die Geschiftsstelle des
Regionalmarketingvereins Uberfiihrt. Der Regionalmanager hat ab sofort hier seinen Sitz. So
wird ein erster Kern einer neuen Arbeitsstruktur geschaffen, der bis zum Auslaufen der
Forderung gesichert ist. Die Erganzung mit einer weiteren Assistentenstelle Uber die
Méglichkeiten des zweiten Arbeitsmarktes sollten in Erwagung gezogen werden, um die

Arbeitsfahigkeit diese Struktur zu erhéhen.

. Fir die Einbindung der Stelle des Regionalmanagers in die Geschéaftsstelle des Vereins

Regionalmarketing gibt es drei Mdglichkeiten:

1. Der Regionalmanager wird vom Regionalen Planungsverband in die Geschaftsstelle des
Vereins Regionalmarketing delegiert, bleibt aber weiterhin beim Regionalen

Planungsverband angestellt.

2. Die Stelle des Regionalmanagers wird vom Verein Regionalmarketing libernommen. Der
Regionalmanager wird direkt beim Verein Regionalmarketing angestellt. Dieser bekommt

hierfir zweckgebunden die GA-Mittel vom Regionalen Planungsverband.

3. Der Regionalmanager I0st seinen Vertrag mit dem Regionalen Planungsverband auf und
arbeitet zukinftig selbstindig im Rahmen eines Auftragsverhaltnisses als Beauftragter
des Planungsverbandes mit der Geschéaftsstelle des Regionalmarketingvereins
zusammen. Im Vertrag wird eine klar umrissene und zwischen Planungsverband und
Regionalmarketing abgestimmte Aufgabenbeschreibung festgehalten, auf deren
Grundlage der Regionalmanager dann mit grélRerer Selbstdndigkeit und Flexibilitat
arbeiten kann.

Unabhéangig von der gewahlten Form der Anbindung der Stelle ist die Abgrenzung des

Aufgabenbereichs notwendig, innerhalb dessen der Regionalmanager dann starker

eigenverantwortlich arbeitet. Eine Abstimmung dieser Aufgaben zwischen Regionalen
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Planungsverband und Regionalmarketing sowie Wirtschaftsforderern ist auch Grundlage fur die

notwendige Akzeptanz des Regionalmanagers unter veranderten Umstanden.

. Zur Koordination der Aufgaben des zentralen Regionalmanagements werden die vorhandenen
operativen  Strukturen geblindelt und informell in einer ,Arbeitsgruppe Regionale
Entwicklungsagentur* (AG REA) zusammengefiihrt. Diese AG REA ist die gemeinsame
Koordinierungsstruktur der Region.

Zur AG REA gehoren: der Geschaftsfiuhrer des Regionalmarketingvereins, der
Regionalmanager, je ein Vertreter der Wirtschaftsférderungseinrichtungen der Kreise und der

kreisfreien Stadte sowie die Geschéaftsflhrerin des Tourismusverbandes Mecklenburg-Schwerin.

o Die Geschéftsstelle des Vereins Regionalmarketing organisiert die Arbeit der AG REA
(Einladungen, Protokoll usw.). Die Abstimmung untereinander findet auf regelmaRigen
gemeinsame Sitzungen statt. Die Partner sollten mindestens alle vier Wochen zu einer Arbeits-

und Abstimmungsrunde zusammenkommen.

. Die AG REA arbeitet vorerst vorrangig in den Geschaftsfeldern Tourismus (Federfiihrung
Geschaftsstelle Tourismusverband), Regionale Wirtschaftsforderung (arbeitsteilig organisiert
oder Federfihrung wird an eine Wirtschaftsforderung tbertragen) und Marketing (Federfiihrung
Geschaftsstelle Verein Regionalmarketing). Als Arbeitsgremium dienen dazu weiterhin die
Arbeitskreise, die beim Verein Regionalmarketing eingerichtet wurden.

Es wird somit auf diese vorhandene Struktur der Arbeitskreise aufgebaut. Die Besetzung der
Lenkungsgruppe Achse, die unter Federflhrung des Amtes fir Raumordnung und
Landesplanung arbeitet und an der Schnittstelle zwischen Regionalplanung und zentralem
Regionalmanagement angeordnet ist, sollte ggf. um weitere Akteure erweitert werden, die zu
seiner Umsetzung dringend erforderlich ist. Dartiber hinaus wird die Bildung von zwei neuen
Arbeitskreisen empfohlen: ein Arbeitskreis Regionalinitiativen, der Akteure teilrdumlicher
Aktivitdten zusammenbringt und zum Beispiel die Koordination der Leader-Aktivitaten zum Inhalt
haben konnte, ein Arbeitskreis Struktur Regionalentwicklung, der die Weiterentwicklung des

Einstiegsmodells auf Grundlage dieses Papiers begleitet und vorantreibt.

. Die Zusammenarbeit und Abstimmung der AG Regionale Entwicklungsagentur mit der
Regionalplanung findet Uber die Arbeitskreise statt, in welche Mitarbeiter/innen des Amtes fir

Raumordnung und Landesplanung je nach thematischem Schwerpunkt hinzugezogen werden.

. Das dezentrale Regionalmanagement wird weiterhin von den Wirtschaftsférderungen der
Landkreise und kreisfreien Stadte sowie von den regionalen Initiativen und Aktionsgruppen

betrieben.

. Der Tourismusverband und der Verein Regionalmarketing bleiben bestehen.
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Abbildung 13: Integration bestehender operativer Einheiten auf der regionalen Arbeitsebene

Regionalplanung

Zentrales Regionalmanagement

Dezentrales Regionalmanagement

| |
| |
| |
| |
, | |
Regionalplanung 1 | Standortmarketing Tourismus- I | Bestandspflege Koordination und
Regionales ' Regionale marketing ' Investoren- Unterstiitzung
. | |
Flachen- : Standortfaktoren Touristische ! betreuung regionaler und
| |
management ! Unternehmens- Infrastruktur ' Koordinierung lokaler
Regionales E netzwerke Tourismus- i Genehmigungs Netzwerke
Monitoring | Betriebs- netzwerke | verfahren
| |
| ansiedlung '
| l i |
| |
| |
| |
| |
| Arbeitsgruppe Regionale Entwicklungsagentur |
Amt far Geschéftsfihrer Geschéftsfluhrerin
Raumordnung Regionalmarketing Tourismusverband
und
Landesplanung Regionalmanager
v v
Wirtschafts- Wirtschafts- GSt. Leader+,
forderer forderer Manager
Regionen aktiv,
Schutzgebiets-
verwaltungen
Operative Arbeitsebene
AG Regional- Lenkungs- Arbeitskreis Arbeitskreis Arbeitskreis Arbeitskreis
planung gruppe Achse Marketing Tourismus Wirtschaft Struktur

Kooperative Arbeitsebene

6.2.2 Einstiegsmodell - Regionale Entscheidungsebene

Die Arbeitsgruppe Regionale Entwicklungsagentur muss an handlungs- und durchsetzungsfahige
sowie regional reprasentative Entscheidungsstrukturen angebunden sein, um erfolgreich die Aufgabe
der Koordinierung gesamtregionaler Belange wahrnehmen zu kénnen. Es besteht die Méglichkeit, die
Arbeitsgruppe an vorhandene Entscheidungsgremien anzubinden oder neue zu bilden. Grundsatzlich
ist die Frage zu klaren, wie zuklnftig eine gesamtregionale Entscheidungsebene besetzt sein soll
bzw. welche Akteursgruppen (Politik, Gebietskorperschaften, Verbande, Vereine und Kammern,

private Unternehmen) hier Einfluss haben sollen.
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Ausgehend von den in der Region bestehenden Entscheidungsgremien bieten sich folgende

Moglichkeiten fur die Besetzung der regionalen Entscheidungsebene:

. die Anbindung des zentralen Regionalmanagements an die Entscheidungsgremien des
Regionalen Planungsverbandes (Vorstand und Verbandsversammlung)
Vorteile: Nutzung vorhandener Strukturen, Einbindung der Landrate und Oberblrgermeister,
Einbindung weiterer kommunaler Vertreter, Ausrichtung auf ein zuklnftiges Regionalparlament
Nachteil:  Verknlpfung von Regionalplanung und Regionalmanagement auf der
Entscheidungsebene im Gegensatz zur beabsichtigten Abgrenzung auf der Arbeitsebene,
zusatzliche Belastung der Entscheidungsgremien des Regionalen Planungsverbandes, starke

Ausrichtung auf Gruppe der Planer

o die Arbeitsgruppe der Landrate und Oberbiirgermeister
Vorteil: Nutzung vorhandener Strukturen, schlankes Entscheidungsgremium mit direktem
Zugang zu den regionalen Verbanden und Vereinen sowie den Verwaltungen der Landkreise
und kreisfreien Stadte, direkte Verbindung von zentraler und dezentraler regionaler Ebene
Nachteil: Begrenzung auf politische Entscheider, keine Einbindung weiterer gesellschaftlicher

Gruppen

. die Anbindung an die Entscheidungsebenen des Vereins Regionalmarketing (fiir den Bereich
Regionale Wirtschaftsforderung und Marketing) und des Tourismusverbandes Mecklenburg-
Schwerin (fir den Bereich Tourismus)

Vorteil: Nutzung vorhandener Strukturen, Berticksichtigung der Unternehmerinteressen in der
Region, institutionelle Verbindung von Entscheidungsebene und operativer Ebene
Nachteil: starke privatwirtschaftliche Ausrichtung, zu geringe Reprasentation fur die Region,

keine ausgewogene Berlcksichtigung der regionalen Entscheidungstrager

o Landrate und Oberbiirgermeister + Vertreter von Wirtschaft und Gesellschaft aus der
Region
Vorteil: Einbindung von regionalen Promotoren, hohe Akzeptanz auf3erhalb der Politik,
Gleichgewicht von 6ffentlichen und privaten Kraften
Nachteil: hoher Koordinationsaufwand, langere Entscheidungsfindungsprozesse, schwierige
Auswahl reprasentativer und akzeptierter Vertreter bei Bildung dieser neuen bzw. erweiterten
Struktur

Es wird empfohlen, fir das Einstiegsmodell die Arbeitsgruppe der Landrate und Oberblrgermeister
als Entscheidungsgremium flr das zentrale Regionalmanagement zu nutzen. Damit wird fUr diesen
ersten Schritt eine schlanke Organisationsstruktur mit hoher Représentation und direktem Zugang zu
den Vollzugsstrukturen (zentral und dezentral) gewahrleistet. Die Einbindung regionaler Promotoren
und der privaten Wirtschaft ist Uber die Arbeitsebene gegeben. Die Bildung eines Beirats als weiteres

Begleitgremium auf der regionalen Entscheidungsebene wird zu diesem Zeitpunkt nicht empfohlen.
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Abbildung 14: Aufbauorganisation Einstiegsmodell Regionale Entwicklungsagentur

Regionalplanung Zentrales Regionalmanagement Dezentrales Regionalmanagement

Regionale Entscheidungsebene

Verbands- AG der Landrate Landrate, Individuelle
versammlung und Oberbirger- Entscheidungs-
Vorstand Oberblirgermeister s meister strukturen

Arbeitsgruppe Regionale Entwicklungsagentur

Amt flr Geschéftsflhrer Geschéftsfiihrerin

Raumordnung Regionalmarketing Tourismusverband
und
Landesplanung Regionalmanager
v v
Wirtschafts- Wirtschafts- GSt. Leader+,
forderer forderer Manager

Regionen aktiv,
Schutzgebiets-

verwaltungen

Operative Arbeitsebene

AG Regional- Lenkungs- Arbeitskreis Arbeitskreis Arbeitskreis Arbeitskreis
planung gruppe Achse Marketing Tourismus Wirtschaft Struktur

Kooperative Arbeitsebene

Zustandigkeiten bzw. Entscheidungsbereiche aufgrund der Zuordnung zu den einzelnen

Managementaufgaben:

o Normatives Management: Regionaler Planungsverband (RROP), AG der Landrate und
Oberbirgermeister (Leitbild und Ziele REK)

e Strategisches Management: AG der Landrate und Oberbiirgermeister sowie kooperative
Arbeitsebene (Strategien, Leitprojekte REK, Rahmensetzungen Arbeitsebene)

e Operatives Management: operative Ebene mit AG Regionale Entwicklungsagentur und Amt
Fir Raumordnung und Landesplanung (Umsetzung laufender Arbeitsaufgaben)

o Das Controlling sollte mdglichst von einer externen, neutralen Stelle Gbernommen werden.

(siehe auch Punkt 6.8).
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6.2.3 Bewertung des Einstiegsmodells

Beriicksichtigung vorhandener Strukturen

Das Einstiegsmodell beinhaltet eine Umstrukturierung in geringem Umfang, die ausschlieRlich auf
vorhandene Strukturen aufbaut. Auf der Entscheidungsebene wird auf die Runde der Landrate
und Oberbirgermeister als Entscheidungsebene zurtickgegriffen, was diese Struktur Ubersichtlich
halt und die wesentlichen Entscheidungstrager bindelt.

Auf der Arbeitsebene ergibt sich die Veradnderung, das die vorhandenen operativen Einheiten der
einzelnen Akteure in einer losen Arbeitsgruppenstruktur zusammengefiihrt werden, dabei aber
bestehen bleiben. Lediglich die Stelle des Regionalmanagers wird im Interesse einer flexibleren
Arbeit und einer engeren Anbindung an regionale Akteure und Prozesse aus dem Amt fir
Raumordnung und Landesplanung herausgel6st. Die Struktur der Arbeitskreise bleibt ebenfalls

bestehen und wird ggf. erganzt.

Klarheit von Strukturen und Ablaufen

Durch die klare Zuordnung der Aufgaben werden die Zustandigkeiten auf der Arbeitsebene klarer.
In je einem Gremium auf der Entscheidungsebene (AG der Landrate und Oberbirgermeister) und
auf der Arbeitsebene (AG Regionale Entwicklungsagentur) werden die wesentlichen
Entscheidungen zum zentralen Regionalmanagement getroffen bzw. vorbereitet. Diese Gremien
sind mit einer jeweils Uberschaubaren Zahl von Akteuren besetzt und machen effizientes Arbeiten

maoglich.

Institutionelle und personelle Kontinuitat

Die Auflienwahrnehmung der Struktur des Einstiegsmodell ist besser gegenulber bisherigen
Strukturen und lasst Kontinuitdten bzw. Weiterentwicklung anhand vorhandener Strukturen
erkennt. Die Landrate und Oberblirgermeister als wesentliche Entscheider bleiben erhalten. Auf
der Arbeitsebene flilhren die bisher mit den Aufgaben des zentralen Regionalmanagements
befassten Akteure diese fort. lhre Zusammenfassung in einer AG sowie ihre gemeinsame
Ansprechbarkeit durch ,Verortung® in der Geschaftsstelle des Vereins Regionalmarketing dient
dazu, dass die Strukturen nach aufden klarer wirken. Eine Geschaftsstelle ist Ansprechpartner fir
die Belange des zentralen Regionalmanagements. Die Kontinuitat der Arbeit in dieser Struktur ist

jedoch nur bis zum Auslaufen der Férderung durch die GA gegeben.

Verankerung und Anerkennung in der Region

Ein wesentliches Merkmal des Einstiegsmodells ist seine starke Verbindung zu den Landkreisen
und kreisfreien Stadte durch die Besetzung der Entscheidungsebene. Darliber hinaus ist Uber die
Arbeitskreise eine grole Zahl weiterer Akteure einbezogen, welche die Anerkennung in der
Region sichern. Das Defizit einer zu geringen Einbeziehung weiterer Interessen (Soziales,
Naturschutz usw.) bleibt vorerst bestehen, kann jedoch im Rahmen der weiteren
Institutionalisierung aufgehoben werden. Der Fakt, dass ausschlieRlich vorhandene und uber ihre
bisherige Arbeit anerkannte Akteure in die Struktur eingebunden sind, ist ebenfalls Garant dafr,

dass sie Anerkennung in der Region findet. Dennoch gilt auch fiir diese Struktur, dass letztlich die
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aus ihr hervorgehenden Impulse und Projekterfolge das entscheidende Moment ihrer Bewertung

und Unterstitzung ist.

e Balance o6ffentlicher und privater Interessen
Auf der Entscheidungsebene dominiert der offentliche Bereiche, was jedoch nicht heilen muss,
dass damit die Interessen privater Akteure automatisch in den Hintergrund treten. Die
Notwendigkeit der Kooperation zum gegenseitigen Vorteil wird auch von den politischen
Entscheidungstrégern anerkannt. Des weiteren haben alle Akteure die Mdglichkeit ihre Interessen
Uber die Arbeitsebene einzubringen und zu vertreten. Einzelne Interessengruppen sind wie bereits

erwahnt jedoch unterreprasentiert.

o Ausgewogenheit zwischen Zentralitdt und Dezentralitat
Die Struktur der Arbeitsgruppe Regionale Entwicklungsagentur zielt im Kern darauf ab, sowohl
gesamtregionale Akteure als auch die Akteure aus den Landkreisen und kreisfreien Stadte als
dezentrale Ebene fur gewisse Aufgaben zu bindeln. Dies stellt jedoch nicht die Berechtigung und
Existenz dezentraler Einheiten in Frage. Diese bleiben weiterhin bestehen. Ein ausgewogenes
Verhaltnis zwischen Aufgabenwahrnehmung auf zentraler und dezentraler Ebene wird erreicht
bzw. fortgefiihrt. Gruppen wie der Arbeitskreis Wirtschaft haben ja bereits dieses Prinzip
umgesetzt. Aufgaben, die auf hoherer Ebene gemeinsam besser zu bewaltigen sind, werden dort

bearbeitet. Andere Aufgaben verbleiben auf der unteren bzw. dezentralen Ebene.

¢ Flexibilitat und Handlungsfreiheit auf der Arbeitsebene

Ein Zugewinn an Flexibilitat sollte insbesondere fiir den Regionalmanager erreicht werden. Bei der
Prifung der Varianten einer Herauslésung aus dem Amt fir Raumordnung und Landesplanung ist
zu prufen, welche Form dies am besten garantiert. Einige dieser Varianten beinhalten nach wie
vor ein formelles Dienstverhaltnis mit dem Regionalen Planungsverband als dessen Geschaftstelle
dem Amt fir Raumordnung und Landesplanung die Dienstaufsicht obliegt.

Die Zusammenarbeit sowohl in der Arbeitsgruppe REA als auch in den Arbeitskreise hat aufgrund
ihrer losen Koppelung und der verhaltnismaRig geringen Vorgaben einen hinreichenden
Handlungsraum fir flexibles und innovationsorientiertes Arbeiten. Abstimmungsprozesse kénnen
auf ein notwendiges Mindestmal’ reduziert werden. Ein Kurzer Weg zur Entscheidungsebene ist in

dieser Struktur gegeben.

e Moglichkeit der unkomplizierten Abwicklung von Finanz- und Férdermittein
Die lose Kopplung in der AG Regionale Entwicklungsagentur bringt keine Vereinfachung bei der
Abwicklung der Finanzmittel mit sich. Bestehende Konstellationen bleiben bestehen. Es besteht
auf Grundlage dieser Struktur die Moglichkeit, offentliche Fordemittel zu empfangen und

abzuwickeln. Einem Akteur misste dazu die Zustandigkeit Gbertragen werden.
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6.3 Moglichkeiten einer Institutionalisierung zur Regionalen Entwicklungsagentur
6.3.1 Der Ubergang vom Netzwerk zur Institution

Die beschriebene Form der Kooperation der Akteure im Einstiegsmodell entspricht gemeinhin dem,
was als netzwerkartige Strukturen beschrieben wird. Es handelt sich um eine locker gekoppelte, auf
Freiwilligkeit basierende Kooperationsform, die mdoglichst gleichwertige Akteure problembezogen
zusammenbringen. |hr Vorteil besteht darin, dass sie schneller, flexibler, innovativer und
sachrationaler als formal-hierarchische Strukturen agieren kénnen. Trotz ihrer grundlegenden, Starke,
dass uber sie neue Entwicklungspfade eingeschlagen werden kénnen, tendieren Netzwerke aufgrund
ihrer Mangel an Effizienz latent zu ihrer eigenen Aufhebung in Form von festen Institutionen. Die
Verstetigung kooperativer Netzwerke wird meist mit ihrer Institutionalisierung in einer eigenen
Rechtsform gleichgesetzt. Aus Sicht der Akteure in regionalen Kooperationen bringt dieser Schritt
Vorteile. DILLER hat im Rahmen einer deutschlandweit durchgefiihrten schriftichen Erhebung
herausgefunden, ,dass Kooperationen mit einer eigenen Rechtsform im Urteil ihrer Akteure
signifikant besser bewertet werden als diejenigen ohne Rechtsform.“ (vgl. Diller: 347) Die
Untersuchung hat gezeigt, dass die innovative Aufbruchstimmung der Akteure fir eine gewisse ein
Netzwerk tragen kann. Die anhaltende Unverbindlichkeit dieser Kooperationsform mindet jedoch in
eine Demotivation der Akteure und fiihrt zur Stagnation. Als Vorteile der Institutionalisierung werden
der einfachere Zugang zu Finanzmitteln, die tendenziell hdhere politische Akzeptanz und
demokratische Legitimation sowie eine Steigerung der Verbindlichkeit angesehen. Angesehen.
Institutionalisierung gilt als Symbol des Willens zu regionaler Kooperation und sie wird daher in
vielen Kooperationen als ihr grofdter sichtbarer Erfolg konstatiert. (vgl. Diller: 332,33, 345-348)

Unterstellt man fir die mit dem Einstiegsmodell beschriebene Form der Zusammenarbeit einen
ahnlichen Verlauf, wie er allgemein fir regionale Kooperationen beschrieben wird, ergibt sich damit
zwangslaufig die Frage nach der zu wahlenden Form der Institutionalisierung. In der Region
Westmecklenburg sollte spatestens bis zum Auslaufen der Foérderung eine Diskussion darlber
abgeschlossen und die Ergebnisse in Verbindung mit den daraus folgenden Umstrukturierungen und
Umverteilungen umgesetzt werden. Nachfolgend werden mdgliche Modelle der Verstetigung in einer
Regionalen Entwicklungsagentur mit ihren allgemein diskutierten Vor- und Nachteilen beschrieben
(vgl. hierzu u.a. DSSW-Schriften Nr. 15, DVSt. Leader+ 2001).

In Bezug auf die Entwicklung einer institutionalisierten Regionalen Entwicklungsagentur (REA) sind

folgende grundsitzliche Fragen zu beantworten:

e Soll die REA eine privatrechtliche oder &ffentlich-rechtliche Organisation sein?

e Wer soll Trager der REA werden? Wie grol3 soll der Kreis ihrer Trager sein? Soll eine breite
regionale Verankerung durch eine umfassend besetzte Entscheiderstruktur oder Uber eine
zugeordnete Begleitstruktur erreicht werden?

e Soll die regionale Entscheidungsebene gleichzeitig auch die Entscheidungsebene der REA sein
oder soll die REA als eine Art Dienstleister oder Beauftragter mit wiederum eigener
Entscheidungsstruktur an die regionale Entscheidungsebene angebunden sein?

e Wie regelt sich das Verhaltnis zu bestehenden Verbanden und Vereinen?
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Unabhangig von der gewéhlten Form der Institutionalisierung konzentriert sich die Arbeit der

Regionalen Entwicklungsagentur auf folgende Geschaftsfelder:

e Regionale Wirtschaftsférderung,
e Tourismusentwicklung,
e Entwicklung landlicher Rdume,

e Marketing, Information und Kommunikation.

Die Geschaftsfelder entsprechen den bereits weiter oben beschriebenen Aufgabenbereichen, die flr
das zentrale bzw. regionale Regionalmanagement abgegrenzt wurden und koénnen auf die
vorhandene Struktur der Arbeitskreise aufbauen. Hinzu kommt das Geschéaftsfeld Entwicklung
l&ndlicher Raume. Dafur spricht zum einen, dass bisher keine zentrale Struktur vorhanden, die sich
der Koordination und Begleitung der hauptsachlich im Iandlichen Raum agierenden Regionalinitiativen
annimmt. Zum anderen garantiert die Einrichtung eines solchen Geschaftsfeldes, dass die
Entwicklungsaktivitdten der gesamtregionalen Ebene nicht ausschlieRlich auf die entwicklungsstarken
Zentren und Achsen sowie besonders strukturwirksamen Handlungsfelder konzentriert werden. Hinzu
kommt, dass eine starkere Koordination und Unterstitzung das Standing und die
Handlungsmoglichkeiten der einzelnen Regionalinitiativen verbessert und die eingebundenen

personellen und finanziellen Ressourcen besser bzw. effizienter genutzt werden kénnen.

6.3.2 Modell 1: Arbeitsgruppe der Landrdte und Oberbiirgermeister + Regionale

Entwicklungsagentur mit Rechtsform

e Die Arbeitsgruppe der Landrate und Oberbirgermeister bleibt als Entscheidungsgremium flr das
zentrale Regionalmanagement bestehen. Zur Einbindung weitere regionaler Akteure kann dieser
Kreis um eine kleine Zahl weiterer Akteure aus der Region (Kammern, Verbande, Vereine usw.)

erweitert oder um einen Beirat erganzt werden.

Regionaler Arbeitsgruppe der . .
Planungsverband Landrate und Beirat regionaler
Vorstand Oberbiirgermeister Akteure

Verbandsversammlung

Amt fiir Raumordnung REA / Geschiftsstelle
und Landesplanung GmbH oder Verein

Arbeitskreise und Arbeitsgruppen

Abbildung 15: Struktur Modell 1
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Die Regionale Entwicklungsagentur wird der Entscheidungsebene Uber einen Geschaftsbesor-

gungsvertrag als Dienstleistungseinrichtung in Form einer GmbH oder eines Vereins zugeordnet.

Wird fur die Regionale Entwicklungsagentur die Form der GmbH gewahlt, kdnnte der Kreis der
Gesellschafter relativ klein gehalten werden. Fallt die Wahl auf die Form des Vereins kdnnte der
Verein Regionalmarketing in einen Verein Regionalmanagement mit erweitertem Vereinszweck
und zu erweiterndem Mitgliederkreis Uberfuhrt werden, zusatzlich die regionalen Interessen
bindeln und die Tragerschaft der Geschéftsstelle (bernehmen. Die Aufgaben des
Tourismusverbande werden von der Geschéaftsstelle Uber einen Geschaftsbesorgungsvertrag

wahrgenommen.

- zu den Institutionalisierungsformen GmbH und Verein siehe 6.3.4.1 sowie 6.3.4.2

Dieses Modell wirde das Einstiegsmodell mit seinen bereits diskutierten Starken konsequent
fortflhren. Es gibt ein schlankes Entscheidungsgremium, in dem die politischen
Entscheidungstréger gebundelt sind und die direkte Verbindung auf die dezentrale Ebene sowie
zu weiteren regionalen Institutionen (zum Planungsverband und Tourismusverband durch Vorsitz
Landrat Christiansen) gewahrleistet ist. Entscheidungsebene und operative Ebene sind klar
voneinander getrennt. Die Regionale Entwicklungsagentur Ubernimmt eine
Dienstleistungsfunktion. Als nachteilig kdnnte sich die informelle, bzw. unverbindliche Form der
Kooperation auf der Entscheidungsebene sowie ihre starke Ausrichtung auf die politischen

Entscheider erweisen.

6.3.3. Modell 2: Eine regionale Entscheidungsebene + Regionale Entwicklungsagentur mit

Rechtsform

Regionalplanung und zentrales Regionalmanagement werden auf der Entscheidungsebene
zusammengefihrt, bleiben aber wie vorgeschlagen auf der operativen Ebene getrennt. Die
Verbandsversammlung und der Vorstand sind Entscheidungsgremien sowohl fur die

Regionalplanung und als auch fur das zentrale Regionalmanagement.

Die Einbindung weiterer Akteure kann auf zwei Wegen geschehen: Entweder werden
Verbandsversammlung und Vorstand bei Entscheidungen zum Regionalmanagement um eine
ausgewahlte Anzahl von Vertretern wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Interessensgruppen
erweitert oder es wird ein Beirat mit entsprechenden Vorschlags- und Anhdrungsrechten

eingerichtet. Dies kdnnte auch der vom Gesetz vorgesehene Regionale Planungsbeirat sein.

Die Regionale Entwicklungsagentur ist eine unabhangige Dienstleistungseinrichtung in Form
einer GmbH oder eines Vereins. Die Geschaftsbeziehungen werden Uber einen
Geschaftsbesorgungsvertrag geregelt. Auf der operativen Ebene werden zusatzlich mehr
(Vereine) oder weniger (GmbH) die Regionsinteressen gebtindelt. Fir das Verhaltnis zum Verein
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Regionalmarketing und zum Tourismusverband gelten die Aussagen des Modells 1

entsprechend.
Regionaler Planungsverband Planungs- und
Vorstand / Verbandsversammlung Entwicklungsbeirat
Amt fiir Raumordnung REA / Geschiftsstelle
und Landesplanung GmbH oder Verein

Arbeitskreise und Arbeitsgruppen

Regionaler Planungsverband
erweiteter Vorstand / erweiterte Verbandsversammlung

Amt fiir Raumordnung REA / Geschiftsstelle
und Landesplanung GmbH oder Verein

Arbeitskreise und Arbeitsgruppen

Abbildung 16: Struktur Modell 2

e Ein Vorteil dieser Lbésung ist die Anbindung an vorhandene politisch legitimierte
Entscheidungsgremien und die Ausrichtung auf ein zukiinftiges Regionalparlament (sofern die
neuen Kreisstrukturen mit jetzigen Planungsverbanden ubereinstimmen werden). Als Nachteil
kénnte sich, wie schon gesagt, die Verbindung von Regionalplanung und Regionalmanagement
auf der Entscheidungsebene und damit die Uberfrachtung der Entscheidungsgremien, sowie die
Vorbehalte bei privaten Akteuren gegenliber dem Regionalen Planungsverband als &ffentliche

Einrichtung erweisen.
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6.3.4 Modell 3: Integration der regionalen Entscheidungsebene in die Regionale

Entwicklungsagentur

e Die Regionale Entscheidungsebene ist bei diesem Modell identisch mit der Entscheidungsstruktur
der jeweils ausgewahlten Institutionalisierungsform (GmbH, Verein oder Zweckverband > siehe
hierzu Punkte 6.3.4.1 bis 6.3.4.3). Uber den Mitglieder- bzw. Gesellschafterkreis kénnen private
und offentliche Akteure einbezogen werden. Uber Beirat oder Aufsichtsrat bestehen weitere

Maoglichkeit einer Buindelung von Akteuren auf der Entscheidungsebene.

Regionaler Gesellschafter-, i
Planungsverband Mitglieder- oder Beirat,
Vorstand Verbandsversammlung Aufsichtsrat
Verbandsversammlung Vorstand
Amt fiir Raumordnung REA / Geschiftsstelle Modell 3A GmbH
und Landesplanung GmbH, Verein Modell 3B Verein
oder Zweckverband Modell 3C Zweckverband

Arbeitskreise und Arbeitsgruppen

Abbildung 17: Struktur Modell 3

e Bei der Vereinslésung wird der Verein Regionalmarketing in einen Regionalmanagementverein
Uberfuhrt. Er muss sich hierfir offensiv fir andere regionale Interessensgruppen auf3erhalb der
Wirtschaft 6ffnen und eine grofiere Reprasentation fiir die Region anstreben. Bei der GmbH- und
Zweckverbandslésung bleibt er als zusatzliche Interessensvertretung der regionalen Wirtschaft
bestehen. Seine Aufgaben werde wie die des Tourismusverbandes Uber einen

Geschaftsbesorgungsvertrag durch die Regionale Entwicklungsagentur wahrgenommen.

e Vorteil dieses Modells ist, dass durch die institutionelle Zusammenfiihrung von Regionaler
Entscheidungsebene und operativer Ebene die Kommunikationswege untereinander vereinfacht
und verkirzt werden koénnen. Die externe Beauftragung Uber einen Dienstleistungs- oder
Geschaftsbesorgungsvertrag entfallt. Nachteile kdénnen sich ergeben, wenn durch eine
unausgewogene Besetzung des Entscheidungsgremiums zugunsten einzelner Akteursgruppen
die politische Legitimation sowie die Querschnitts- bzw. Gemeinwohlorientierung eingeschrankt

werden. Einzelne Handlungsfelder kdnnen dann in den Hintergrund gedrangt werden
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6.3.4.1 Modell 3A: Die Institutionalisierung liber eine GmbH

Eine Mdglichkeit der Institutionalisierung ist die Errichtung einer GmbH. Die GmbH ist eine
Gesellschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit, deren Gesellschafter mit Einlagen an dem in
Geschaftsanteile zerlegtem Stammkapital (mindestens 25.000 Euro) beteiligt sind, ohne

personlich fur die Verbindlichkeiten zu haften.

Zur Errichtung der GmbH wird ein notariell beurkundeter Gesellschaftsvertrag geschlossen. Die
GmbH kann von einem oder mehreren Gesellschaftern (natirliche oder juristische Personen)
gegrundet werden. Mit Abschluss des notariellen Vertrags ist die GmbH errichtet. Nach Eintragung
in das Handelsregister ist die eigentliche GmbH (mit beschrankter Haftung) entstanden. Die

Kosten fir die Errichtung einer GmbH belaufen sich auf ca. 1000 Euro.

Gesellschafterversammlung der Aufsichtsrat / Beirat

GmbH
REA Verein Regionalmarketing
Geschiftsstelle der GmbH >
Wirtschaftsforderung, Tourismus, Geschaftsbesorgung
Landliche Raume, Marketing
>

Tourismusverband

Abbildung 18: Struktur Modell 3A

Entscheidungsgremium der GmbH ist die Gesellschafterversammlung. Zur Besetzung der
Gesellschafterversammlung bestehen verschiedene Moglichkeiten. Sie kann nur durch die
Landkreise und kreisfreien Stadte besetzt werden. Dieser Kreis kann jedoch auch um weitere
offentliche und private Gesellschafter erganzt werden (starkere regionale Verankerung und
gréBere Verantwortlichkeit weiterer Akteure). GroRe GmbHs miissen einen Aufsichtsrat haben,
kleinere GmbHs kénnen einen Beirat bilden, d.h. sie bilden ein Gremium das die Einbeziehung
weiterer Akteure ermoglicht und das den Geschaftsfihrer an der Gesellschafterversammiung

vorbei kontrolliert. Wer Geschéaftsfihrer ist, wird im Gesellschaftervertrag festgelegt.

Alle Gesellschafter werden grundsatzlich gleich behandelt. Der Gesellschaftsvertrag kann jedoch
auch die Rechtsstellung einzelner Mitglieder verschieden ausgestalten. Gesellschafter mit
kleineren Geschéftsanteilen (zusammen 10%) haben die Mdglichkeit, im Rahmen des
Minderheitenschutzes die Einberufung einer Gesellschafterversammlung zu verlangen. Das

Stimmrecht kann nach Kapital oder Kopfen geregelt werden. Die Einflussnahme auf der
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regionalen Entscheidungsebene kann somit Uber die Verteilung der Gesellschafteranteile sowie

weitere Vereinbarungen im Gesellschaftsvertrag geregelt werden.

e Die Gesellschafterversammlung als regionale Entscheidungsebene ist insbesondere zustandig
fur. die Feststellung des Jahresabschlusses, die Genehmigung des Investitionsplans,
Entscheidungen zur Gewinnverwendung sowie die Erstellung und Anderung von
Geschéftsverteilungsplanen. Die Gesellschafterversammlung ist somit in der Lage, alle
notwendigen Entscheidungen zur Arbeit der REA als Geschéaftsstelle zu treffen. Die Pflichten der

Gesellschafter werden im Geschaftsverteilungsplan geregelt.

e Die Geschéftsstellen des Vereins Regionalmarketing, die Stelle des Regionalmanagers, die
Geschaftsstelle des Tourismusverbandes gehen in einer gemeinsamen Geschaftsstelle dieser
GmbH auf. Hinzu kommen Stellen, die anteilig von den Landkreisen und kreisfreien Stadten zur
Wahrnehmung zentralisierbarer Aufgaben aus dem Bereich Wirtschaftsférderung /

Kreisentwicklung finanziert werden.

e Die Struktur der Arbeitskreise bleibt erhalten und kann je nach Bedarf sowohl in ihrer inhaltlichen

Ausrichtung als auch in ihrer personellen Besetzung verandert werden.

e Die Aufgaben des Vereins Regionalmarketing und Tourismusverband werden Uber einen
Geschaftsbesorgungsvertrag durch die REA wahrgenommen. Beide Institutionen kénnen als
Interessensvertretungen ihrer Mitglieder bestehen bleiben. Sie kdnnen Gesellschafter der GmbH

werden. |hre Geschéftstellen gehen in der REA auf.

e Die Errichtung der REA im Rahmen dieses Modells ist auch als gemeinnitzige Gesellschaft mit

beschrankter Haftung moglich.

e Vorteil der Rechtsform GmbH ist ihre Verbindlichkeit zwischen den beteiligten Partnern
(Gesellschaftervertrag, Einbringen von Stammkapital). Des weiteren gelten als Vorteile die mit
dieser Form gegebene Effizienz und Flexibilitdt der Organisationsstruktur und
Aufgabenwahrnehmung. Es bestehen kurze Entscheidungswege und ein hoher Entscheidungs-
und Handlungsspielraum. Insbesondere bei der privaten Wirtschaft geniel3t eine Institution mit
dieser Rechtsform hohe Akzeptanz. Sie ist gewissermalien ,Partner auf Augenhéhe®. Nachteil ist,
dass die Errichtung einer GmbH vergleichsweise kompliziert ist, ein Grindungskapital erforderlich
ist und das nach Errichtung die Erweiterung des Gesellschafterkreises aufwendig ist. Die
Aufnahmemadglichkeiten fur kleine Institutionen und Einzelpersonen sind schlechter als zum
Beispiel beim Verein. Erfahrungen mit Wirtschaftsférderung auf Landkreisebene in Form einer
GmbH lassen bei dieser Rechtsform oft den Vorbehalt aufkommen, dass sich eine solche Struktur
verselbstandigt. Eine GmbH ist nicht in der Lage, alle 6ffentlichen Fordermittel in Empfang zu
nehmen. Ggf. bendtigt sie einen offentlichen Abwicklungspartner. Fir eine GmbH besteht die

Pflicht zur Bilanzierung und zur Zahlung von Korperschaftssteuer.
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6.3.4.2 Modell 3B: Die Institutionalisierung tiber einen Verein

Eine zweite Mdglichkeit ist die Institutionalisierung Uber eine Vereinsstruktur. Der Verein ist eine
Vereinigung von naturlichen und juristischen Personen, deren Bestand vom Wechsel der
Mitglieder unabhangig ist, bei der die Haftung fast auschlielich auf das Vereinsvermégen

beschrankt ist und die sich eine Satzung gegeben hat. Er ist als juristische Person rechtsfahig.

Vorstand

Mitgliederversammliung < Beirat

REA Verein Regionalmarketing
Geschiftsstelle des Vereins >

Wirtschaftsforderung, Tourismus, Geschéftsbesorgung
Landliche Raume, Marketing

>

Tourismusverband

Abbildung 19: Struktur Modell 3B

Zur Grindung eines Vereins wird auf einer Griindungsversammlung die Satzung beschlossen
und von den (mindestens sieben) Griindungsmitgliedern unterzeichnet. Es werden ebenfalls die
Organe des Vereins gewahlt. Der Verein wird dann zur Eintragung in das Vereinsregister
angemeldet. Nach Eintragung ist er rechtsfahig. Die Kosten belaufen sich auf ca. 50-100 Euro.
Kapital- oder Mindesteinlagen sind nicht erforderlich. Die Erhebung von Mitgliedsbeitragen wird

Uber eine Beitragsdordnung geregelt.

Entscheidungsgremien des Vereins sind die Mitgliederversammlung sowie der Vorstand. Die
Zustandigkeiten von Mitgliederversammlung und Vorstand kénnen in der Vereinssatzung geregelt
werden. Es empfiehlt sich im Interesse einer effektiven bzw. unaufwendigen
Entscheidungsfindung die Zustandigkeit fir inhaltliche Entscheidungen weitestgehend auf den
Vorstand zu verlagern. Die Mitgliederversammlung entscheidet dann im wesentlichen Uber die

Richtlinien der Vereinsarbeit.

Der Vorstand wird nach den Regeln der Satzung bestimmt. In der Regel wird er von der
Mitgliederversammlung gewahlt. Die Entscheidungebene kann auf einen engen Kreis von
Akteuren im Vorstand begrenzt werden. Durch Begleitsstrukturen wie Beirat oder eine
Delegiertenstruktur mit Vorschlagsrecht etc. kann diese jedoch auch erweitert werden. Ein Beirat
hat die Aufgabe, den Vorstand fachlich zu beraten oder (je nach Satzung) den Verein auch nach

aullen darzustellen.

Von Vorteil ist, dass die Struktur, die Besetzung und die Regeln der Vereinsarbeit auf Grundlage
der Satzung sehr frei gstaltet werden kénnen. Der Verein bietet sich als Institutionalisierungsform
an, wenn eine verhaltnismaRig grole Zahl von Akteuren gebilndelt werden soll, wobei es

vergleichsweise einfach ist, neue Mitglieder in die Struktur aufzunehmen.
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e Zur Erflllung seiner Aufgaben richtet der Verein eine Regionale Entwicklungsagentur als
Geschéftsstelle ein. Die Geschéftstelle wirde wie im Modell GmbH durch die Geschaftsstellen
des Vereins Regionalmarketing, die Stelle des Regionalmanagers, die Geschaftsstelle des
Tourismusverbandes gebildet, die in dieser Geschaftstelle aufgehen. Hinzu kommen Stellen, die
anteilig von den Landkreisen und kreisfreien Stadten zur Wahrnehmung zentralisierbarer
Aufgaben aus dem Bereich Wirtschaftsférderung / Kreisentwicklung finanziert werden. Ein

Geschéftsfuhrer kann eingesetzt werden, der ebenfalls Mitglied des Vorstandes sein kann.

e Die Struktur der Arbeitskreise bleibt erhalten und kann je nach Bedarf sowohl in ihrer inhaltlichen
Ausrichtung als auch in ihrer personellen Besetzung verandert werden. Die Aufgaben des
Tourismusverbandes werden (ber einen Geschéaftsbesorgungsvertrag durch die REA
wahrgenommen. Die Mitglieder des Vereins Regionalmarketing werden in eine neue
Vereinsstruktur mit erweitertem bzw. neu formuliertem Vereinszweck Uberfuhrt. Er kann auch in
seiner jetzigen Form erhalten bleiben, was allerdings zur Folge hatte, dass zwei Vereine mit

ahnlichen bzw. gleichen Zielen und Mitgliedern bestehen wirden.

« Die Regel sind nichtwirtschaftliche Vereine. Sie kdnnen in bestimmten Zusammenhangen
wirtschaftlich tatig sein. Ein Verein mit wirtschaftlicher Ausrichtung braucht eine Genehmigung der
Landesbehérde. Ein nicht wirtschaftlicher Verein verfolgt in de Regel gemeinnutzige Ziele, muss
aber nicht zwingend gemeinnitzig sein. Die Gemeinnutzigkeit wird vom zustandigen Finanzamt
festgestellt und bringt Steuererleichterungen mit sich. Im Fall der Gemeinniitzigkeit darf die
wirtschaftliche Tatigkeit den ideellen Teil jedoch nicht lbersteigen Sie darf nicht pragend sein,
sondern darf nur als Nebenzweck zur Verfolgung der Vereinsziele dienen. Zu entscheiden ist, ob
wirtschaftliche Tatigkeiten wie zum Beispiel der Verkauf im Tourismus in den Verein eingebunden
werden sollen und ob dies Uber einen Zweckbetrieb bzw. wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb
mdglich ist. Sind die wirtschaftlichen Aktivitdten im Verhaltnis zum Vereinszweck tbergewichtig,

besteht die Moglichkeit, diese Teile als eigene Organisation (z.B. GmbH) auszugliedern.

e Vorteile des Vereins sind seine unkomplizierte Grindung und seine Offenheit fiur weitere
Mitglieder. Sein Fortbestand ist unabhangig vom Wechsel einzelner Mitglieder. Er ist eine gute
Plattform zur Bundelung von Interessen und Akteuren. Bei anerkannter Gemeinnutzigkeit sind
Steuererleichterungen mdglich. Die Regelungen fir Buchfihrung, Jahresabschluss etc. sind im
Vergelich zu anderen Rechtsform einfacher. Aus dem offenen und auf eine groRe Zahl von
Mitgliedern zugeschnittenen Charakter ergeben sich auch Nachteile. So wird der Vereinstruktur
eine potenzielle Instabilitat sowie die Gefahr langwieriger Entscheidungs- und Konsensfindungs-
prozesse nachgesagt. Das finanzielle Engagement der Mitglieder ist gering, was dazu fihrt, dass
auch ein geringer Erfolgsdruck besteht. Bei wirtschaftichem Engagement besteht das Problem
der Abgrenzung dieser wirtschaftlichen Bereiche zum sonstigen satzungsmaRigen
Aufgabenbereich. Problematisch ist dies insbesondere wenn der Umfang der wirtschaftlichen
Betatigung im zeitlichen Verlauf zu- oder abnimmt. Ein Verein ist nicht in der Lage, alle
offentlichen Fordermittel in Empfang zu nehmen. Ggf. bendétigt er einen 6ffentlichen

Abwicklungspartner.
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6.3.4.3 Modell 3C: Die Institutionalisierung tiber einen Zweckverband

Verbandsversammlung

Vorstand > Ausschiisse
REA Verein Regionalmarketing
Geschiftsstelle des Zweckverbands >
Wirtschaftsforderung, Tourismus, Geschiiftsbesorgung
Landliche Raume, Marketing
P>

Tourismusverband

Abbildung 20: Struktur Modell 3C

e Eine weitere Moglichkeit der Institutionalisierung ist die Verstetigung der regionalen Kooperation
in Form eines Zweckverbandes. Mitglieder eines Zweckverbandes kénnen Gemeinden, Amter
und Landkreise, andere Kérperschaften des offentlichen Rechts sowie natirliche und juristische
Personen sein, wenn die Erfullung der Verbandsaufgaben dadurch geférdert wird. Es besteht mit
diesem Modell also die Moglichkeit, einen breiten Kreis von Akteuren zu blndeln, wobei der

Schwerpunkt in erster Linie auf Gebietskdrperschaften und anderen 6ffentlichen Akteuren liegt.

e Die Errichtung des Zweckverbandes erfolgt durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag der Beteiligten,
der durch die Rechtsaufsichtsbehérde zu genehmigen ist. Die Verbandsmitglieder vereinbaren
eine Verbandssatzung, die der Zweckverband erlasst. Der Zweckverband ist mit einem

»-angemessenen“ Stammkapital auszustatten

o Entscheidungsgremium ist die Verbandsversammlung, die aus den Birgermeistern Landraten,
Amtsvorstehern sowie Vertretern anderer Verbandsmitglieder besteht. Die Verbandsversammlung
als Entscheidungsgremium wabhlt aus ihrer Mitte den Verbandsvorsteher und zwei Stellvertreter.
Die Bildung eines Verbandsvorstandes kann ebenfalls vorgesehen werden, wenn Art und Umfang
der wahrzunehmenden Aufgaben dies zweckmallig erscheinen lassen. Die Entscheidungen der
Verbandsversammlung kdénnen auch auf Verbandsvorsteher oder Verbandsvorstand sowie auf
Ausschisse Ubertragen werden. Die Gestaltung der Entscheidungsverhaltnisse und —strukturen
ist somit auf Grundlage der Kommunalverfassung und der Verbandssatzung verhaltnismaRig
flexibel handhabbar.

e Die Geschaftsstelle des Zweckverbandes wird in der Form eines Eigenbetriebs gefihrt. Wie in
den anderen Modellen gehen die bestehenden Geschéftstellen in diesem auf. Es kann eine

Betriebsleitung bestellt werden.
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e Die Struktur der Arbeitskreise bleibt erhalten und kann je nach Bedarf sowohl in ihrer inhaltlichen
Ausrichtung als auch in ihrer personellen Besetzung verandert werden. Die Aufgaben des
Tourismusverbandes werden (ber einen Geschaftsbesorgungsvertrag durch die REA
wahrgenommen. Zu diskutieren ist bei diesem Modell, ob der Regionalmarketingverein bestehen
bleibt und seine Aufgaben ebenfalls Uber einen Geschaftsbesorgungsvertrag wahrgenommen
werden, oder ob er in der Verbandsversammlung des Zweckverbands aufgeht, was deren Struktur

jedoch zu sehr in Richtung privater Mitglieder verschieben wirde.

e Vorteil dieser Rechtsform ist die enge Anbindung an den offentlichen Bereich, der bei diesem
Prototyp der organisatorisch und wirtschaftlich verselbstandigten Form &ffentlichen Agierens
pragend ist. Die Wahl dieses Modells wiirde jedoch dazu fiihren, dass neben dem Regionalen
Planungsverband ein weitere Zweckverband bestehen wiirde. Die Arbeit des Zweckverbandes
und die Aktivitaten seiner Geschéftsstelle sind auf Grundlage der Kommunalverfassung und der
Eigenbetriebsverordnung zu flhren. Die Verbindung zu diesen Offentlichen Gesetzmaligkeiten
bringen Nachteile mit sich, die sich auf eine flexible und eigenstandige Arbeit des
Regionalmanagements negativ auswirken kdnnen (Jahresabschluss nach Haushaltsrecht,

rechtliche Unselbstandigkeit usw.).

6.3.5 Modell 4: Tragerverein + Regionale Entwicklungsagentur GmbH

e Dieses Modell verbindet die Vorteile der Modelle Verein und GmbH miteinander. Der
Tragerverein gibt die Mdglichkeit, unkompliziert und unabhangig vom Wechsel seiner Mitglieder
offentliche und private Akteure sowie deren Interessen zu biindeln. Die GmbH als Geschéftsstelle

bietet die ihr eigenen Vorteile bei der effizienten Umsetzung der Arbeitsaufgaben.

e Der Vorstand des Vereins ist die regionale Entscheidungsebene. Hier werden alle wesentlichen
Entscheidungen getroffen. Dazu zahlen auch die Vorgaben fur die Arbeit der Regionalen
Entwicklungsagentur.  Ihr  Gesellschafterkreis kann  klein  gehalten  werden. Die
Entscheidungsprozedere in der Gesellschafterversammlung koénnen auf ein notwendiges

Minimum reduziert werden.

Regionaler Tragerverein
Planungsverband Vorstand .
Vorstand Mitgliederversammlung Beirat

Verbandsversammlung

Amt fiir Raumordnung REA / Geschiftsstelle
und Landesplanung der GmbH

Arbeitskreise und Arbeitsgruppen

Abbildung 21: Struktur Modell 4
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6.4 Personal und Qualifikation der Regionalen Entwicklungsagentur

Die Regionale Entwicklungsagentur muss ihren Aufgaben und Geschaftsfeldern entsprechend mit
ausreichend Stammpersonal besetzt werden. Bei einer optimalen Besetzung wird jedem
Geschéftsfeld eine hauptamtlichen Leitungsstelle und eine Assistenzstelle zugeordnet. Hinzu kommt
eine Sekretariatsstelle fur die Gesamtorganisation der Entwicklungsagentur. Bei knappen
Finanzmitteln konnten die Assistenzstellen auf zwei Stellen reduziert werden, in dem sich jeweils zwei
Geschaftsfelder eine Assistenzstelle teilen. Eine Geschaftsfeldleitung tGbernimmt die Funktion des

Geschaftsfuhrers der Regionalen Entwicklungsagentur. Es ergibt sich folgender Stellenplan:

o 1 Stelle Geschéaftsfuhrung REA und Leitung Geschéaftsfeld (Dotierung wie BAT la),
e 3 Stellen Leitung Geschéftsfeld (Dotierung wie BAT lla),
o 4 Stellen Assistenz in den Geschéaftsfeldern (Dotierung wie BAT IVb),

o 1 Stelle Sekretariat, Finanzen (Dotierung wie BAT Vc).

Bei durchschnittlichen Jahressatzen von 85 T€ (BAT 1), 60 T€ (BAT lla), 47 T€ (BAT IVb) und 40 T€
(BAT Vc) ergeben sich jahrliche Personalkosten fur die Regionale Entwicklungsagentur in Hohe von
400 bis 500 T€, je nach Anzahl der Assistenzstellen. Hinzu kommen 15 % Gemeinkosten in Hohe von
60 bis 75 T€ und 25 T€ fir einen ,Feuerwehrfonds fir kleine regionale Projekte* bzw. als
Minimalausstattung zur Gegenfinanzierung von Fordermitteln, so dass die jahrlichen Kosten fiir die
Grundausstattung der Regionalen Entwicklungsagentur mit 485 bis 600 T€ veranschlagt werden

kénnen.

Die Mitarbeiter der Regionalen Entwicklungsagentur missen sich als Team verstehen und kooperativ
zusammenarbeiten. Die Qualifikation der Mitarbeiter sollte auf die Kernaufgaben des jeweiligen
Geschaftsfeldes ausgerichtet sein und sich erganzen, so dass die breite Aufgabenpalette der
Entwicklungsagentur arbeitsteilig abdecken werden kann. Neben fachlicher Qualifikation flir das
Geschaftsfeld sind vor allem auch soziale Kompetenzen wichtig. Das Stammpersonal sollte mit
zeitlich befristeten, projektbezogenen Stellen erganzt werden, sofern sich die Mdglichkeit der

Projektfinanzierung bietet.

6.5 Finanzierung der Regionalen Entwicklungsagentur

Unabhangig von ihrer Rechtsform bestehen fiir die Regionale Entwicklungsagentur folgende

grundsatzlichen Finanzierungsmdglichkeiten:

o Umlagen, Mitgliedsbeitrage oder Gesellschaftereinlagen der beteiligten Akteure,
e Sponsoren- und Férdergelder,
e projektbezogene Fordermittel sowie

e eigenerwirtschaftete Mittel aus Service- und Dienstleistungsangeboten fir Dritte.
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Da die Aufgabe des zentralen Regionalmanagements weitgehend vom Gemeinwohlinteresse
bestimmt wird, sollte die Regionale Entwicklungsagentur durch eine o6ffentliche Grundfinanzierung
abgesichert werden, aus der die Kosten fir den Personalstamm sowie die laufenden Geschafte
abgedeckt werden kdnnen. Diese Grundfinanzierung kann im Vergleich zu den aktuellen Kosten und
Ausgaben fir die Regionalentwicklung wie sie im Kapitel 3.3 erlautert worden sind, weitgehend
kostenneutral aufgebracht werden, wenn Synergieeffekte genutzt werden und Gelder, die von den
Mitgliedsorganisationen fir ahnliche Ziele eingesetzt werden, gebindelt in die Regionale
Entwicklungsagentur flieRen. Die jahrliche Grundfinanzierung der Regionalen Entwicklungsagentur

konnte sich aus folgenden Quellen zusammensetzen:

e aus der zusatzlichen Umlage der Gebietskdrperschaften fir das Regionalmanagement im
Planungsverband in Héhe von 50 T€,

e aus den Mitgliedsbeitragen des Regionalen Tourismusverbandes Mecklenburg-Schwerin in Hohe
von 150 T€ firr die Ubernahme der Geschaftsbesorgung sowie

e durch je eine Stelle aus den funf Gebietskérperschaften im Wert von 60 T€ in Gesamthéhe von
300 T€. Die Verlagerung der Stellen von den Gebietskérperschaften ergeben ebenfalls keine
Mehrbelastung fir die Landkreise und kreisfreien Stadte, wenn dort Aufgaben wegfallen, die auf

der regionalen Ebene gebiindelt werden.

Dies ergibt eine fordermittelunabhangige Grundfinanzierung durch die Landkreise und kreisfreien
Stadte der Region sowie den Tourismusverband Mecklenburg-Schwerin in Hohe von 500.000 €
jahrlich. Nicht beriicksichtigt sind dabei Umlagen oder Beitrage von kreisangehérigen Stadten und
Gemeinden oder Dritten, die je nach Tragermodell fiir die Entwicklungsagentur hinzukommen. Es soll
aber an dieser Stelle noch einmal ausdriicklich betont werden, dass es sich hier um eine
Modellrechnung handelt, welche die grundsatzlichen Finanzierungsmdglichkeiten flir eine regionale
Entwicklungsagentur veranschaulichen soll. Die Grundfinanzierung sollte erganzt werden durch
Beitrage privater Mitglieder der Regionalen Entwicklungsagentur bzw. ihrer Tragerorganisation sowie
Sponsoren und Fordergelder. Ein Gesamtbetrag in Héhe von 50 bis 75 T€ erscheint durchaus
realistisch. Derzeit betragen die jahrlichen Mitgliedsbeitrage des Vereins Regionalmarketing bereits 30
T€ Es ist also moglich, die operative Arbeitsebene ohne zusatzliche Mehraufwendungen gegeniber

der jetzigen Situation langfristig bzw. Gber den Férderzeitraum der GA-Mittel hinaus abzusichern.

Diese Grundfinanzierung kann auf3erdem erganzt werden durch das aktive Einwerben von privaten
und o6ffentlichen Férdermitteln und ggf. eigenerwirtschaftete Mittel wie z.B.:
o die Umlage der Overheadkosten bei Eigenprojekten, Ausweisung der Verwaltungs- und
Organisationskosten,
e Beratungshonorare fur die Uber die Grundberatung hinausgehenden Leistungen flr Dritte,
e Erfolgshonorare bei Férdermittelakquisition fir Dritte,
e Entgeld fur Studien, Recherchen, Projektmanagement, Mittelverwaltung etc.,

o Verkauf von Nutzungsrechten fir Logos und Dachmarken.
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Bei der Erwirtschaftung von Eigenmitteln muss immer die Balance zwischen dem o6ffentlichen
Interesse, das die Regionale Entwicklungsagentur vertritt, und privatwirtschaftlichem Engagement
gewahrt bleiben. Die Erwirtschaftung von Mitteln darf nicht das Kerngeschéaft der Entwicklungsagentur
beeintrachtigen. Auch unter diesem Gesichtspunkte erscheint eine vollstandige Eigenfinanzierung
nicht méglich und auch nicht sinnvoll. Es sei denn die Region entscheidet sich fir eine andere,

privatwirtschaftlich orientierte Form des Regionalmanagements.

6.6 Verzahnung mit weiteren regionalen Akteuren und Institutionen

Die Verzahnung und Zusammenarbeit der regionalen Akteure und Institutionen in den vorgestellten
Organisations- und Funktionsmodellen der Regionalentwicklung erfolgt auf der Entscheidungsebene
vor allem im Rahmen der Beirdte oder Tragerorganisationen sowie auf der kooperativen

Arbeitsebene.

Auf vier Kooperationsbeziehungen des zentralen Regionalmanagements mit weiteren Akteuren in der

Region soll an dieser Stelle noch einmal gesondert eingegangen werden:

e Der Regionale Planungsverband ibernimmt mit seiner Geschéaftsstelle, dem Amt flr
Raumordnung und Landesplanung, federfihrend zwei Bereiche an der Schnittstelle zwischen
Regionalplanung und zentralem Regionalmanagement. Er ist fur die Erarbeitung von
normativen, Grundlagen (RROP) und die Initierung Regionaler Entwicklungskonzepte zur
Verwirklichung des RROP zustédndig. Und er schafft auf Grundlage der regionalen
Raumbeobachtung ein Monitoring- und Kontrollinstrument, dass als Frihwarnsystem der

Regionalentwicklung und Grundlage fiir die Erfolgskontrolle dient.

o Die dezentralen Wirtschaftsféorderungsinstitutionen in den Landkreisen und kreisfreien
Stadten bleiben bestehen. Sie sollten wenn mdglich mit den Regionalinitiativen bzw. mit dem
Stadtmarketing organisatorisch oder zumindest rdumlich im Sinne von dezentralen teilregionalen
Entwicklungsagenturen zusammengefasst werden. Die Verbindung zur zentralen Ebene erfolgt
insbesondere Uber die Geschaftsfelder ,Landlicher Raum* und ,Regionale Wirtschaftsférderung*

sowie die zugehorigen Arbeitskreise.

e Sofern der Tourismusverband und der Regionalmarketingverein bestehen bleiben und nicht
in einen Tragerverein fir das Regionalmanagement aufgehen, haben sie weiterhin die Funktion,
die Interessen der regionalen Wirtschaft bzw. des regionalen Fremdenverkehrs zu sammeln, in
den Regionalentwicklungsprozess einzubringen und die Kooperationen ihrer Klienten zu

organisieren. Auch sie sind in den ihnen thematisch zugeordneten Arbeitskreisen vertreten.

o Auf der Entscheidungsebene missen mittelfristig die Entscheidungs- und Beratungsgremien der
Regionalentwicklung und des zentralen Regionalmanagements mit dem ASP-Beirat

synchronisiert bzw. so weit es geht zusammengefuhrt werden, um eine direktere Anbindung des
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Regionalmanagements an die instrumentellen und finanziellen Mdglichkeiten des ASP zu

erzielen.

6.7 Kommunikation, Information und Marketing

Regionalentwicklung und insbesondere das Regionalmanagement bauen in erster Linie auf
Kooperationen, Netzwerken und strategischen Allianzen auf. Kommunikation, Information und
Offentlichkeitsarbeit haben in Regionalentwicklungsprozessen eine tragende Rolle. Sie sind die
Grundlage fir das Funktionieren der Zusammenarbeit, die Motivation, die Steuerung, die
Qualifizierung sowie die Legitimierung und Akzeptanz des Prozesses und der Prozessbeteiligten. Dies
gilt in besonderem Male fir das Einstiegsmodell, das von der Kooperation aller Akteure getragen
wird. Klare Kommunikations- und Beteiligungsregeln fir die Zusammenarbeit der Partner innerhalb
des Handlungsfeldes Regionalentwicklung sind erforderlich. Diese kdnnen in dieser frihen
Entwicklungsphase des Organisations- und Funktionsmodells jedoch noch nicht im Detail festgelegt
werden. Dies kann letztlich nur gemeinsam mit den direkt Beteiligten geschehen, sobald diese sich
Uber die Struktur und Funktionsteilung einig sind. An dieser Stelle werden vielmehr einige allgemeine
Hinweise fir Kommunikation, Information und Marketing gegeben. Zu unterscheiden ist die interne
Kommunikation, d.h. die Kommunikation zwischen den Beteiligten sowie die Kommunikation nach
aulden, d.h. die AuBendarstellung der Region und des gesamten Prozesses als Teil des Binnen- und
AuRenmarketings.

Grundsatzlich missen alle Prozessbeteiligten der Regionalentwicklung auf dem neuesten
Wissenstand sein und die Herkunftsinstitutionen informativ und strategisch eingebunden werden. Die
Kommunikation muss zur Selbstverstandlichkeit werden. Wichtig sind daher Informations- und
Kommunikationsroutinen. Die Beteiligten miissen dazu verpflichtet werden, die zur Erledigung der
Aufgaben notwendigen Informationen unaufgefordert bereitzustellen und gleichermalien fehlende
Informationen einzuholen. Instrumente der internen Kommunikation sind z.B.: eMail-basierte
Rundbriefe und Newsletter, ein Intranet als gemeinsame Plattform, regionale Informations- und
Datenpools, regelmafige Abstimmungsrunden, Erfahrungsaustausch mit in der Region wechselnden
Veranstaltungsorten. Die starkere Blndelung der Akteure unter dem Dach der REA macht eine

Durchsetzung gemeinsamer und verlasslicher Information wesentlich leichter.

Fir die AuBendarstellung muss eine gemeinsame Strategie entwickelt werden (eingesetzt
Instrumente, Corporate Design, Corporate Identity, Dachmarke usw.). Existierende Druckerzeugnisse
(Mecklenburger Depesche und Regionalmagazin Deluxe) sollten in ein Gesamtkonzept fur die
Kommunikation einbezogen werden, die bestehenden Internetauftritte der einzelnen Akteure tber eine
zentrales Internetportal flr die Regionalentwicklung Westmecklenburg geblndelt werden.
Gemeinsame Messeaulftritte, regionale und Uberregionale Pressearbeit, regelmafRige Regionalforen,
Kampagnen, Wettbewerbe usw. erganzen diese Formen der Aullendarstellung. Die
Verantwortlichkeit fir diesen Bereich liegt im Geschéaftsfeld Information, Kommunikation, Marketing

der Regionalen Entwicklungsagentur. Die Verbindung zu den anderen Geschaftsfeldern macht eine
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Arbeit moglich, die handlungsfeldibergreifend und auf eine regionale Strategie sowie alle

wesentlichen regionalen Akteure geblindelt wesentlich effektiver sein kann.

6.8 Erfolgskontrolle

Die Implementierung eines Organisations- und Funktionsmodells Regionalentwicklung
Westmecklenburg muss durch geeignete Formen einer Erfolgskontrolle verbunden werden. Dadurch
kdnnen Fehlentwicklungen friihzeitig erkannt, Kernprobleme identifiziert und Hemmnisse Gberwunden
werden, um die Strukturen und Prozesse der Regionalentwicklung zu optimieren. Empfohlen wird eine
Mischung aus Selbstevaluation und externer Evaluation. Die Erfolgskontrolle kann sich dabei auf

folgende Ebenen beziehen:

e den Prozess der Regionalentwicklung mit seinen zugehorigen Strukturen und Prozessregeln
sowie seine Wirkung auf die Entwicklung der Region,

¢ einzelne Teilelemente der Struktur wie die REA, einzelne Arbeitskreise 0.3.,

o die Wirkungen Regionaler Entwicklungskonzepte wie das Achsenkonzept sowie der darin

enthaltenen Einzelprojekte.

Im Zusammenhang mit der Reorganisation der Strukturen und Ablaufe im Feld Regionalentwicklung
sollte in der Einstiegsphase insbesondere der Arbeit der AG Regionale Entwicklungsagentur
Aufmerksamkeit gewidmet werden, um die Vor- und Nachteile, Erfolge und Restriktionen sowie die
Notwendigkeit der Kooperation in dieser Form nachzuweisen. Dabei sollte berlicksichtigt werden,
dass die Wirksamkeit von Kooperationsprozessen nur mit Einschrankungen messbar und somit
objektiv zu bewerten sind. Wirkungszusammenhange sind zum Teil schwer herzustellen und die
Ergebnisse oft eher ,weicher® Natur. Einfache Bewertungsverfahren, innerhalb derer anhand von
Schulnotenskalen zum Beispiel die Zufriedenheit involvierter Akteure mit dem Kooperationsprozess
sowie der Grad der Erreichung gemeinsam definierter Ziele abgefragt wird, sind gerade in der
Einstiegsphase geeignete Formen. Ebenfalls anwendbar sind einfache Soll-Ist-Vergleiche (mit den
Elementen 1. Formulierung des Soll-Zustands, 2. Darstellung des Ist-Zustands, 3.
Restriktionsanalyse, Soll-Ist-Abweichung, 4. Zielkorrekturen, Loésungsstrategien und MaflRnahmen).
Die Verfahren eignen sich sowohl fir die Selbstevaluation als auch fir externe Evaluationen, die um

weitere Methoden erganzt werden kénnen.

Die Erfolgskontrolle muss prozessbegleitend und regelmafig durchgefihrt werden, um zeitnah
Probleme identifizieren und entsprechende Korrekturen vornehmen zu kdnnen. Sie soll zielgerichtet
und fur die beteiligten Akteure verstandlich sein. Voraussetzung fir eine effektive Erfolgs- und
Zielerreichungskontrolle sind mdglichst eindeutige, von allen akzeptierte Zielvorgaben ggf. in
Verbindung mit Bewertungsmalstaben. Diese werden in den normativen und strategischen Vorgaben
fur die Regionalentwicklung (RROP, REK) und in Zielvereinbarungen, Kooperationsvereinbarungen

und Jahresarbeitsplanen der beteiligten Institutionen festgelegt.
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Fir die Implementation des Organisations- und Funktionsmodells Regionalentwicklung
Westmecklenburg kdnnen folgende einfache Instrumente der Erfolgskontrolle eingesetzt werden:

o Kooperationsvereinbarung aller Beteiligten fir das ,Einstiegsmodell* mit Aussagen zu den
Kooperationszielen, der Arbeits- und Funktionsteilung, den Arbeits- und
Entscheidungsstrukturen, den Prozessregeln und einem Ablauf- und Zeitplan mit
entsprechenden Etappenzielen oder Meilensteinen,

e Jahresarbeitsplane der AG Regionale Entwicklungsagentur, in denen Ziele, Arbeitsplan und
Zeitplan fir das kommende Jahr festgelegt werden,

e jahrliche Fortschrittsberichte der AG Regionale Entwicklungsagentur als Zwischenevaluation,

e Bilanzbericht im Jahr 2005 zum Ende der GA-Forderung fiir das Regionalmanagement sowie

e Bilanzkonferenz im Jahr 2005, auf der mit den Akteuren der Regionalentwicklung und externen
Experten und Praktikern ,das Einstiegsmodell“ abschlieRend evaluiert wird und die Uberfiihrung

in ein institutionalisiertes Modell vorbereitet wird.

Die Erfolgskontrolle sollte in Form einer strukturierten Selbstkontrolle mit externer fachlicher
Unterstitzung durchgefiihrt werden. Die Jahresarbeitsplane und die Berichte werden von der AG
Regionale Entwicklungsagentur in Zusammenarbeit mit der kooperativen Arbeitsebene erstellt und der
Entscheidungsebene zum Beschluss vorgelegt. Bilanzbericht und Bilanzkonferenz werden ebenfalls
auf der Arbeitsebene in Form einer Selbstevaluation vorbereitet. Spatestens an dieser Stelle sollten
externe Gutachter oder Coachs hinzugezogen werden, um die Neutralitdt und die sogenannte
~opiegelwirkung“ zu erhéhen. Auf der Bilanzkonferenz sollte die Selbstreflexion des Prozesses
ebenfalls durch eine externe, neutrale Moderation und einen moderierten Erfahrungsaustausch mit

vergleichbaren Beispielen gespiegelt werden.

Mittelfristig sollte die Erfolgskontrolle weiter ausgebaut werden und durch ein systematisches
Berichtswesen mit einem ,Regionalentwicklungsbericht Westmecklenburg“ und einem Ziel- und
Indikatorensystem auf der Grundlage der regionalen Raumbeobachtung des Amtes fiir Raumordnung

und Landesplanung erganzt werden.

7. Nachste Schritte

Folgende néachste Schritte werden fur die weitere Umstrukturierung im Feld Regionalentwicklung
Westmecklenburg empfohlen. Voraussetzung ist dafur die Einigung der Beteiligten auf die Umsetzung

des Einstiegsmodells und auf dessen Weiterentwicklung anhand der vorgeschlagenen Modelle:

e \Verlagerung der Stelle des Regionalmanagers in die Geschaftsstelle des Vereins
Regionalmarketing,

e Grindung der AG Regionale Entwicklungsagentur, Unterzeichnung einer Kooperations-
vereinbarung durch die Partner der Regionalentwicklung,

e Formulierung eines Arbeitsplans fir die Regionale Entwicklungsagentur, gemeinsame

Vorbereitung ihrer Institutionalisierung,
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e Erweiterung der Lenkungsgruppe fir das Achsenkonzept, Fertigstellung des Konzepts mit
Festlegung regionaler Schlisselprojekte auf Grundlage einer regionalen Vision,

e Erarbeitung einer gemeinsamen Strategie fir das Binnen- und Aulienmarketing.
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